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Autorin: Friederike Stahlmann (Universitat Bern)'

LUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Studie dokumentiert den Verbleib und die Erfahrungen aus Deutschland abgeschobener
Afghanen hinsichtlich Gewalterfahrungen, humanitarer Absicherung und Uberlebensperspektiven. Durch
quantitative und qualitative Methoden, darunter 292 an einem standardisierten Fragebogen orientierte, se-
mistrukturierte Interviews, langfristige, wochentliche Kontakte zu Abgeschobenen und einer Vielzahl infor-
meller Gesprache, konnten so bis zum Ende des Erhebungszeitraums Ende November 2020 Informationen
Uber die Erfahrungen von 113 der insgesamt 908 zwischen Dezember 2016 und Marz 2020 Abgeschobenen
erhoben werden. Eine ergdnzende knapp dreiwdchige Recherchereise nach Kabul im Marz 2020 erméglichte
zudem die Beobachtung der Ankunftssituation am Flughafen und neben dem persénlichen Kontakt mit Ab-
geschobenen auch Interviews mit Akteuren im Riickkehrmanagement.

Die Auswertung der Erfahrungen Abgeschobener zeigt, dass sie und ihre Angehdérigen und Unterstitze-
rinnen in Afghanistan allein aufgrund der Tatsache, dass sie in Europa waren, nicht nur durch die Taliban,
sondern auch durch staatliche Akteure und das soziale Umfeld von Gewalt bedroht sind. Die quantitative
Analyse belegt, dass von denjenigen, die langer als zwei Monate im Land waren und zu denen Informatio-
nen vorliegen, Gber 50 Prozent wegen ihres Aufenthalts in Europa von Gewalt gegen sie oder ihre Familien
betroffen waren. So erlebten sie zum Beispiel von Seiten der Taliban aufgrund der Flucht nach Europa und
dem damit unterstellten ,Uberlaufen” zu ihren Gegnern Verfolgung. Verfolgung droht ihnen auch sowohl von
ihren eigenen Familien als auch von der Offentlichkeit, den Taliban und staatlichen Akteuren aufgrund an-
genommener oder tatsachlicher Normbriiche und Vergehen wahrend der Zeit des Exils, einer mit dieser Zeit
einhergegangenen ,Verwestlichung” und vermeintlicher Apostasie. Ein weiteres, erhebliches Gewaltrisiko
besteht aufgrund der oft noch nicht bezahlten Schulden fiir die Finanzierung der Flucht nach Europa durch
Kreditgeber. Die Annahme, dass Europa-Riickkehrer wohlhabend seien, erhéht zudem das Risiko kriminel-
ler Ubergriffe, zu denen auch Erpressungen und Schutzgeldforderungen unter Androhung, sie an Verfolger
zu verraten, gehdren. Der soziale Ausschluss, dem sie aufgrund dieser Gefahren sowie der Stigmatisierung
als ,verwestlichte, erfolglose Riickkehrer und vermeintliche Kriminelle ausgesetzt sind, erhdht zudem das
Risiko, Opfer von allgemeiner Gewalt zu werden, von der uber 60 Prozent der Abgeschobenen betroffen
waren. Dazu gehdren unter anderem Kampfhandlungen, Zwangsrekrutierung, Kriminalitdt und Weiterverfol-
gung in Fallen von Vorverfolgung. Insgesamt haben tber 90 Prozent der Abgeschobenen nach der Riickkehr
Gewalterfahrungen gemacht, obwohl die meisten derjenigen, deren Verbleib bekannt ist, mithilfe privater
finanzieller Unterstiitzung aus Deutschland in der Lage waren, sich durch Verstecke weitgehend zu schitzen,
und schwere Gewalterfahrungen oft nicht dokumentierbar sind, weil der Kontakt abbricht. Es ist davon aus-
zugehen, dass Abgeschobene, deren Erfahrungen nicht dokumentiert werden konnten, weil ihre Identitat

1 Die Autorin (M.A. Religionswissenschaft, MA International and Comparative Legal Studies/London) ist seit 2002 auf soziale, religidse und rechtliche Fragen in
Afghanistan spezialisiert und hat unter anderem im Rahmen ihrer wissenschaftlichen Tatigkeit am Max-Planck-Institut fiir ethnologische Forschung léngerfristig in
Afghanistan geforscht. Derzeit ist sie assoziierte Forscherin am Institut fiir Sozialanthropologie der Universitdt Bern und unter anderem fiir sterreichische und deutsche
Gerichte als Sachverstandige zu Afghanistan tétig.
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und Erfahrungen aufgrund mangelnder Unterstiitzung in Deutschland oder abgebrochenen Kontakts nicht
bekannt sind, zu einem noch héheren Anteil von Gewalt betroffen sind. Straftater sind hierbei nicht nur in
besonderem Male durch fehlende private Unterstiitzung, sondern zusatzlich durch eine erneute Sanktionie-
rung ihrer Straftaten bedroht.

Die Analyse der Erfahrungen Abgeschobener zeigt zudem, dass das spezifische Risiko, Opfer von Gewalt zu
werden, und der weitgehende soziale Ausschluss auch die Hoffnungen der Abgeschobenen auf minimale
Existenzsicherung zunichte machen. Angesichts der eskalierenden extremen Armut, von der schon vor dem
wirtschaftlichen Einbruch durch die Corona-Pandemie 93 Prozent der Bevilkerung betroffen waren, waren
derartige Hoffnungen auch nicht realistisch, wenn sie nicht von diesem besonderen Ausschluss betroffen wa-
ren. Dieser Ausschluss erhdht jedoch nicht nur alltdgliche Kosten, sondern verstellt flr viele Abgeschobene
auch den Zugang zu medizinischer Versorgung, dem Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie Identitatsdoku-
menten, was ein eigenstandiges Vulnerabilitatsmerkmal darstellt. Die wenigen Abgeschobenen, die Arbeit
gefunden haben, konnten mit einer Ausnahme mit ihrem Einkommen nicht die lebensnotwendigsten Aus-
gaben bewadltigen. Auch die zeitlich befristeten Teilfinanzierungen durch Riickkehrhilfen, zu denen effektiv
nur wenige Ruckkehrer Zugang haben, kénnen an dieser Perspektiv- und Schutzlosigkeit nichts dndern. Straf-
tater, die ohnehin von besonderem sozialen Ausschluss betroffen sind, sind von Riickkehrhilfen grundsatzlich
ausgeschlossen. Die hauptsdchliche Finanzierungsquelle fiir alltagliche Ausgaben war daher fiir 75 Prozent
der bekannten Abgeschobenen private, freiwillige Unterstitzung aus dem Ausland. Auch diese Mittel geni-
gen oft nicht fiir die Deckung der grundlegendsten Bedirfnisse. So hatten auch 13 der 18 Abgeschobenen,
die zeitweise oder dauerhaft obdachlos waren, finanzielle Unterstlitzung aus Deutschland. Insbesondere er-
o6ffnet solche Unterstlitzung keine langerfristige Perspektive.

Auch die wenigen, die mittelfristige Unterstutzung ihrer Familien haben, planen entweder ihre erneute Aus-
reise, oder gehéren zu den knapp 69 Prozent, die schon wieder ausgereist sind - sei es per Visumsverfahren
direkt nach Deutschland oder durch erneute Flucht. So plant derzeit nur einer der Abgeschobenen, zu denen
diesbeziiglich Informationen vorliegen, in Afghanistan zu bleiben, rund 27 Prozent sind wieder in Europa
und rund 41 Prozent in Iran, Pakistan, Tlrkei und Indien. Die Verbliebenen planen entweder ihre Flucht oder
eine Ruckkehr nach Deutschland per Visumsverfahren. Selbst von denjenigen, die durch private Unterstiit-
zung aus Deutschland die Mittel fiir eine humanitdre Absicherung und gute Aussichten auf eine Riickkehr
per Visumsverfahren haben, entscheiden sich manche aufgrund der drohenden Gewalt wahrend der Dauer
des Visumsverfahrens fiir eine erneute lebensgefahrliche Flucht Richtung Europa. Fiir diejenigen, die weder
dauerhaft unterstltzungsfahige und -willige soziale Netzwerke in Afghanistan haben, noch die Chance auf
eine Riickkehr per Visumsverfahren oder die Mittel fiir eine Flucht, bleiben als Uberlebensstrategien in der
Regel nur, sich den Kriegsparteien oder kriminellen Banden anzuschlieRen.

An dieser Perspektivlosigkeit wird angesichts eines bedingungslosen Abzugs der internationalen Truppen
auch ein méglicher innerafghanischer Friedensvertrag nichts andern. Nicht nur muss auch nach einem még-
lichen Vertragsschluss mit weiteren Kampfen gerechnet werden. Es ist auch nicht zu erwarten, dass Investiti-
onen in die Wirtschaft in einem Mal3e getatigt werden, dass sich die sozialen Sicherungssysteme mittelfristig
erholen wirden. Fur die Lage Abgeschobener ist jedoch entscheidend, dass auch ein Friedensvertrag kein
Ende der Verfolgung von Seiten der Taliban und aus dem sozialen Umfeld und somit kein Ende des lebens-
bedrohlichen sozialen Ausschlusses erwarten lasst.
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[ EINLEITUNG

1. ZIELSETZUNG

Wie auch viele andere europaische Lander flhrt Deutschland seit Dezember 2016 regelmdRRige Sammelab-
schiebungen nach Afghanistan durch.? Die Frage, was dies in der Konsequenz fur Betroffene bedeutet, pragt
innenpolitische, entwicklungspolitische und asylrechtliche Debatten. Zwar gibt es eine grol3e Zahl fundierter,
umfangreicher Analysen zu den Herausforderungen und Bedrohungen, mit denen die afghanische Bevélke-
rung tdglich konfrontiert ist, die auch Schlisse auf die erwartbaren Erfahrungen Abgeschobener zulassen.
Derartige Riickschliisse haben jedoch insofern Grenzen, als dass sie keine Auskunft dariiber geben kdnnen,
ob und mit welchen Konsequenzen Abgeschobene aus Europa aufgrund ihres Aufenthalts in Europa in einer
besonderen Lage sind. In allgemeinen Erhebungen, wie sie zu Fragen humanitdrer Versorgung oder auch Er-
fahrungen mit Gewalt durchgefiihrt werden, werden Abgeschobene aus Europa jedoch schon deshalb nicht
als eigenstandige Gruppe gefuhrt, weil sie zahlenmaRig zu wenige sind, um bezogen auf die Gesamtbevdl-
kerung statistisch von Bedeutung zu sein. Dass es ein eigenstandiges Sicherheitsrisiko darstellt und sich
negativ auf die Chancen einer 6konomischen Existenzsicherung auswirkt Abgeschobener aus Europa zu sein,
wurde durch bisherige Analysen und Einzelbeispiele dokumentiert.> Mit welcher Wahrscheinlichkeit Abge-
schobene entsprechend der deutschen asylrechtlichen Bewertungsmalistabe von Gewalt und Verelendung
betroffen sind, blieb dabei jedoch teilweise offen. Die vorliegende Studie hat zum Ziel, diese Liicke vor dem
Hintergrund aktueller Entwicklungen so weit wie mdglich zu schlieRen und dabei methodisch und inhaltlich
auch den in der deutschen Asylrechtssprechung etablierten Bewertungsmalstaben gerecht zu werden.* Da
sich diese Studie auf Abgeschobene aus Deutschland bezieht, ist sie auf die Erfahrungen volljahriger Manner
beschrdnkt. Daraus ergeben sich inhaltlich Schwerpunkte auf drei Bereiche: zum einen Gewalterfahrungen
und die Frage, wie sich der Status Abgeschobener zu sein auf das Risiko auswirkt, Opfer von Gewalt zu wer-
den; zum zweiten Fragen der humanitdren Sicherung, zu denen die Chancen auf Unterstiitzung durch sozia-
le Netzwerke gehdéren, der Zugang zu allgemeinen humanitdren Hilfen oder Ruckkehrhilfen, aber auch die
Fragen, wovon Abgeschobene ihre Ausgaben bestreiten, wie sie unterkommen und welche Erfahrungen sie
bei Bedarf medizinischer Versorgung machen. Daran anschlieBend stellt sich die Frage, welche Perspektiven
Abgeschobene fir sich sehen und ob es angesichts der derzeitigen Friedensverhandlungen Hinweise darauf
gibt, dass politische oder 6konomische Veranderungen im Land die Perspektiven Abgeschobener verbessern
kénnten.

2 Léngere Unterbrechungen dieser in etwa monatlichen Sammelabschiebungen waren von Mai bis Juli 2017 sowie von April 2020 bis November 2020.

3 Auswahl: AHRDO 2019, Amnesty International 28.08.2019, Asylos August 2017, Doherty 09.10.2014, Echavez et al. December 2014, Gladwell 2013, Gladwell/Elwyn/
UNHCR 2012, Oeppen/Majidi July 2015, Majidi/Hart 2016, Refugee Support Network April 2016, Schuster 08.11.2016, Schuster/Majidi 2013 und 2015

4 Derartige BewertungsmaRstabe und -kriterien werden von Gerichten nicht einheitlich ausgelegt, weshalb eine Diskussion dieser Fragen keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erheben kann. Doch soweit MaRstdbe und Kriterien in Urteilsbegriindungen benannt werden, zeigen sich in der Anwendung europdischer Gesetze
national divergierende Tendenzen beziiglich der PriifmaRstabe und -kriterien. (Vgl. ECRE 12.03.2021, UNHCR July 2011)

10
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2. METHODIK

Die Herausforderungen in der Konzeptualisierung und Durchflihrung einer qualitativen und quantitativen
Dokumentation der Erfahrungen Abgeschobener sind erheblich. Sie verlangt ein methodisches Vorgehen,
das die Identifikation Abgeschobener und einen risikoarmen, vertrauensvollen Zugang zu ihnen (ber eine
maoglichst lange Dauer in den diversen Landern ihres derzeitigen Aufenthalts sowie eine Benennung mdg-
licher Antwortverzerrungen und eine Diskussion der Generalisierbarkeit der Ergebnisse erlaubt.

2.1 Identifizierung und Zugang

Zu den methodischen Hirden gehort die Schwierigkeit, Betroffene zu identifizieren und Zugang zu Informa-
tionen Uber ihre Erfahrungen nach der Abschiebung zu bekommen. Die Identifizierung ist unumganglich,
da Informationen uber Abgeschobene in der quantitativen Dokumentation nur berlcksichtigt werden kon-
nen, wenn sichergestellt ist, dass es nicht zu einer doppelten Listung der Betroffenen kommt. Anonymisierte
Schilderungen, wie etwa in journalistischer Berichterstattung, konnten daher aufgrund der fehlenden Identi-
fizierung der Betroffenen oft nicht beriicksichtigt werden. Durch eine Reihe friiherer qualitativer Analysen,
dokumentierter Einzelfélle sowie aus der explorativen qualitativen Phase der vorliegenden Untersuchung
ist jedoch bekannt, dass es ein spezifisches Sicherheitsrisiko darstellt, als Abgeschobener aus Europa nach
Afghanistan zuriickgekehrt zu sein.> In sozialen Medien &ffentlich nach Betroffenen zu suchen oder ohne
vorherige Zustimmung direkt zu ihnen Kontakt aufzunehmen, wiirde daher die Abgeschobenen und ihre
Familien oder UnterstutzerInnen in Afghanistan in Gefahr bringen. Ethisch vertretbar war daher nur, Uber
Unterstutzungsgruppen wie auch bei éffentlichen Veranstaltungen per Schneeballsystem nach Kontaktper-
sonen zu suchen, die Gber Erfahrungen der Betroffenen berichten und deren Einwilligung zu einem direkten
Kontakt erbitten kdnnen. Zudem habe ich AnwaltInnen in Deutschland und Griechenland, die afghanische
NGO AMASO (Afghanistan Migrants Advice and Support Organization), die RickkehrerInnen in Kabul berat,
sowie Abgeschobene, zu denen bereits Kontakt bestand, gebeten, Kontakte zu weiteren Betroffenen zu ver-
mitteln und die Dokumentation ihrer Erfahrungen zu unterstitzen.

Eine Analyse der Erfahrungen Betroffener setzt zudem notwendigerweise Kontakt in Folge der Abschiebung
voraus. Die Frage, ob und wie nach einer Abschiebung Leben in Afghanistan mdglich ist und welche Risiken
damit einhergehen, verlangt auBerdem eine gewisse Dauer der Dokumentation und gewinnt an Aussage-
kraft, wenn Abgeschobene ber einen langeren Zeitraum mehrfach befragt werden konnen. Nur weil bei-
spielsweise jemand die bei dem ERRIN-Programm beantragten Mittel zur Unterstiitzung der Riickkehr nach
sechs Monaten noch nicht erhalten hat, bedeutet dies nicht, dass sie nicht doch noch ausgezahlt werden.
Und dass jemand sofort nach der Abschiebung in den Iran gefliichtet ist, bedeutet nicht, dass er nicht doch
wieder nach Afghanistan abgeschoben wird und dort noch fir die vorliegende Studie relevante Erfahrungen
macht. Insbesondere aufgrund der geringen Zahl Abgeschobener, die im Land bleiben, und der groRen Zahl
der Kontaktabbriiche war die lange Dauer dieser Erhebung wichtig, um durch regelmaRige Nachfragen Ent-
wicklungen und Verdnderungen im Leben der Betroffenen nachvollziehen zu kénnen.®

5  S.Kapitel Il
6  Zueinem fritheren Stand erhobene Daten wurden in Stahlmann 2019 veréffentlicht.

n
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Neben der Identifizierung und der Mdglichkeit von Kontakt nach der Abschiebung stellt notwendiges Ver-
trauen eine entscheidende Hirde fir die Dokumentation von Erfahrungen dar. Auskiinfte zu Sicherheits-
risiken und Gewalterfahrungen, der Reaktion der Familie auf die Riickkehr und persénliche Plane fur die
Zukunft sind zutiefst personlich, und es ist fir die Abgeschobenen und auch deren Familien hoch riskant,
wenn solche Angaben in die falschen Hande geraten. Diese Auskiinfte in dem Wissen zu erteilen, dass die
Teilnahme an dem Monitoring keinerlei finanziellen oder strategischen Vorteil bietet, stellt eine hohe Hiirde
dar und setzt immenses Vertrauen in einen angemessenen Umgang mit den Informationen voraus. Auch
hierbei war die Vermittlung durch Kontaktpersonen und deren Vertrauen von groRem Vorteil.

Diesen auf bestehenden persdnlichen Beziehungen beruhenden Zugang habe ich auch gewahlt, um dem
Phanomen Rechnung zu tragen, dass viele Abgeschobene das Land sofort oder bald wieder verlassen.” Eine
allein in Afghanistan durchgefihrte Studie wirde somit die Erfahrungen all jener ausschlieRen, die nicht im
Land bleiben konnten oder wollten. Statt eines lokalen Zugangs auf persénliche Beziehungen zuruickzugrei-
fen, erlaubt, deren Erfahrungen zumindest nicht systematisch auszuschlieRen. Uber NGOs Vermittlungsper-
sonen in den jeweiligen Aufenthaltsorten zu finden, die Kontakt zu den Betroffenen herstellen konnten, ist je-
doch nur sehr eingeschrankt maéglich. So war es zwar punktuell mdéglich, durch AnwéltInnen in Griechenland
Kontakt zu Abgeschobenen zu bekommen, in Iran, Pakistan und der Tlrkei war es jedoch schon aufgrund des
meist illegalen Status der Betroffenen nicht mdéglich, solche Vermittlungspersonen zu finden.

Insgesamt konnte ich so bis zum Ende des Erhebungszeitraums Ende November 2020 Erfahrungen von 113
der 9088 zwischen Dezember 2016 und Mdrz 2020 aus Deutschland nach Afghanistan Abgeschobenen doku-
mentieren, die sich nach letztem Stand in Afghanistan, Iran, Pakistan, Indien, Turkei, Griechenland, Serbien,
Polen, Osterreich oder auch wieder in Deutschland aufhielten.

2.2 Datenerhebung

Quantitative Erhebungen bauen notwendigerweise auf qualitativen Daten und Analysen auf. Ohne diese
ware es nicht moglich, der ethischen Verantwortung einer solchen Forschung gerecht zu werden und durch
angemessene Schutzvorkehrungen bei der Erhebung der Daten und sachgerechter Anonymisierung zusatz-
liche Gefdhrdung fir die Betroffenen zu vermeiden.® Auch die Entwicklung des standardisierten Fragebogens,
der dieser Erhebung zugrunde liegt und den ich seit September 2018 systematisch eingesetzt habe,’ ware
ohne qualitative Analysen im Vorfeld nicht mdglich gewesen. So verlangt die Erstellung eines Fragebogens
ein Grundverstandnis fur die Bandbreite der moglichen Gewalterfahrungen und Risiken und Chancen der
Existenzsicherung, um die tatsachlich vorkommenden Varianten systematisch zu erfassen. Insbesondere
Ausklnfte zu Phanomenen, die von Betroffenen als so alltdglich wahrgenommen werden, dass sie als nicht

7 Vgl. CMI2016: 75, Gladwell September 2013: 63, Majidi/Hart 2016: 37, Refugee Support Network April 2016: 51, Schuster/Majidi 2013 und 2015. Schon eine Studie
von 2009 - unter deutlich besseren 6konomischen Rahmenbedingungen und bei einem sehr viel niedrigeren Gewaltniveau — kam zu dem Ergebnis, dass 74 Prozent
der Riickkehrer aus GroRbritannien planten, das Land wieder zu verlassen, wobei der Anteil der Abgeschobenen mit 80 Prozent etwas héher war als der der freiwilligen
Riickkehrer mit 68 Prozent. (Majidi November 2017: 17)

8  Umdie Auswirkungen der Absprachen zwischen der afghanischen und deutschen Regierung beziiglich der gesundheitlichen Voraussetzungen von Abschiebungen
diskutieren zu kdnnen, wurden auch die zwei Abgeschobenen beriicksichtigt, deren Aufnahme die afghanische Regierung bei Ankunft in Kabul verweigert hat und die
gleich wieder zuriickgeflogen wurden. Da sich die Erhebung zudem auf Afghanen beschrénk, ist einer der Abgeschobenen, der kein Afghane ist und mit einem spéteren
Flug deshalb zuriick nach Deutschland geholt wurde, hier nicht beriicksichtigt. In der Summe ist dies somit ein Fall mehr, als die, die in Afghanistan eingereist sind und
auf die sich diblicherweise bezogen wird. (Vgl. Ruttig 12.03.2020)

9 Allein dieser Studie genannten Namen Abgeschobener sind daher Pseudonyme. Zum Schutz der Betroffenen werden zudem in der Schilderung von Erfahrungen keine
Details genannt, die eine Identifizierung ermédglichen.

10 S.AnhangII
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erwdhnungswurdig gelten, wiirden ansonsten nicht berichtet. Dies ist umso bedeutsamer, als die Wahrneh-
mung der Betroffenen von Bedrohung oder Problemen oft von beispielsweise asylrechtlichen Bewertungs-
malstaben, die Mal3stab der quantitativen Analyse sind, abweicht. Selber physisch durch einen Anschlag
verletzt zu werden, war so flr mehrere meiner Gesprdachspartner angesichts des Leids, das solche Anschlage
fur andere Opfer bedeuteten, zunachst nicht erwahnenswert und konnte nur auf Nachfrage dokumentiert
werden. Der Entwicklung des Fragebogens ging daher eine gut einjdhrige Phase explorativer Interviews mit
JuristInnen, Nichtregierungsorganisationen wie AMASO, Abgeschobenen und privaten UnterstltzerInnen
Abgeschobener, sowie dem engmaschigen Kontakt mit ausgewdhlten Abgeschobenen voraus. Qualitative
Analysen sind jedoch auch unverzichtbar, um die fiir die Lebensumstande und Entscheidungen der Abge-
schobenen relevanten Zusammenhdnge zu erfassen. Beispielsweise verlangt die Frage, warum sich Familien
fur oder gegen die Aufnahme oder Unterstiitzung ihrer abgeschobenen Angehérigen entscheiden, die Ein-
schatzungen der Familien zugrunde zu legen. Ebenso lassen sich Abwédgungen, die zu einer Entscheidung fir
eine erneute Flucht fuhren, nicht allein quantitativ erfassen. Nicht zuletzt ist auch die Diskussion der Genera-
lisierbarkeit der Ergebnisse in Bezug auf diejenigen Abgeschobenen, deren Erfahrungen nicht dokumentiert
werden konnten, auf eine Einbettung der quantitativen Ergebnisse in qualitativen Analysen angewiesen.

Wenn ich von einer Kontaktperson eines Abgeschobenen erfuhr, habe ich Gblicherweise nach einem Vorge-
sprach Uber das Ziel der Studie und Sicherheitshinweise die Kontaktperson gebeten, den Fragebogen auszu-
fullen und abzuklaren, ob es mdglich wdre, zu dem Betroffenen direkt Kontakt aufzunehmen. In Erganzung
dessen habe ich semi-strukturierte Interviews mit 292 Abgeschobenen und Kontaktpersonen Abgeschobener
gefiihrt, die sich an dem Fragebogen orientierten, beziehungsweise auf den dort gemachten Angaben auf-
bauten. In regelmalRigen Abstdnden habe ich durch weitere informelle Gesprache mit Abgeschobenen und
gegebenenfalls ihren Kontaktpersonen neue Erfahrungen abgefragt. Dazu kamen eine Vielzahl informeller
Gesprdche sowie die langfristige engmaschige Begleitung mit im Schnitt wochentlichem Kontakt zu vier aus-
gewahlten Abgeschobenen und der Unterstiitzerin eines weiteren Abgeschobenen, um eine detailliertere
Analyse ihrer Erfahrungen und Entscheidungsfindungen méglich zu machen. Um auf vorhandenen Analysen
aufbauend Hinweise beziiglich der Unterschiede und Ahnlichkeiten der Riickkehrerfahrungen zwischen ab-
geschobenen und formell freiwillig zurtickgekehrten Afghanen zu erlangen, habe ich zudem Gesprache mit
sechs freiwilligen Riickkehrern sowie Angehérigen, Freunden, und UnterstltzerInnen von acht weiteren frei-
willigen Riickkehrern gefiihrt. Die Interviews und informellen Gesprache habe ich persénlich oder telefonisch,
per Skype, Telegram, Signal oder WhatsApp auf Deutsch, Englisch und Dari gefihrt."

Teilnehmende Beobachtung lasst sich durch diese regelmaBigen Befragungen nicht ersetzen, sie ist jedoch
aufgrund der Gefahrdung durch den Kontakt mit mir als Auslanderin nicht vertretbar.’? Ein erganzender
knapp dreiwdchiger Forschungsaufenthalt in Kabul im Marz 2020 war dennoch sehr hilfreich, weil es im
direkten Kontakt mit VertreterInnen von Organisationen im Riickkehrmanagement, wie dem afghanischen
Fltichtlingsministerium (MoRR), IOM, der GIZ, IPSO und ACE einfacher war, vermeintlichen Widerspriichen
zwischen den Aussagen unterschiedlicher Organisationen, aber auch zwischen Berichten der Abgeschobenen
und VertreterInnen der Organisationen nachzugehen. Auch die Mdglichkeit, die Ankunft der Abgeschobenen
des 33. Abschiebeflugs am 12.03.2020 am Flughafen Kabul selbst zu beobachten und persénliche Gespréache
mit Abgeschobenen zu fiihren, war sehr wichtig, um ein detailliertes und differenzierteres Bild zu erhalten.

11 Um keine Identifizierung iiber Sprachkompetenz zu erlauben, wurden alle Zitate ohne Nennung der Interviewsprache von mir ins Deutsche iibersetzt. Der besseren
Zugénglichkeit halber habe ich auch alle Zitate aus englischsprachigen Verdffentlichungen ins Deutsche iibersetzt.
12 S.Kapitel I
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2.3 Antwortverzerrungen

Eine Einschrankung quantitativer wie auch qualitativer Erhebungen kann durch sogenannte Antwortverzer-
rungen in den Selbstauskiinften der Betroffenen entstehen. Selbstauskunfte sind zwar das Ubliche Mittel
quantitativer Befragungen, und Kriegs- und Verfolgungssituationen sorgen grundsatzlich fiir erhebliche Ein-
schrankungen in der Uberpriifbarkeit von Angaben. Eigeninteressen und die Beziehung zwischen Kontakt-
personen und Abgeschobenen kénnen die Antworten jedoch beeinflussen. Mit dem besten Freund teilen Be-
troffene schlechte Erfahrungen oft eher als mit der besorgten Gastmutter oder der unbekannten Forscherin.
Es kann einen Unterschied machen, ob man mit Landsleuten spricht, oder mit Deutschen, und natiirlich auch,
ob man sich von der Kontaktperson Unterstutzung erhofft. Um solche mdglichen Verzerrungen zu Gberpri-
fen, war ich bemiht, in mdéglichst vielen Fallen Informationen von unterschiedlichen Kontaktpersonen zu
einem Abgeschobenen erhalten und dabei eine groRtmaogliche soziale Diversitat unter den Informanten zu
erreichen.

2.4 Generalisierbarkeit

Dennoch hat die Form des Zugangs Konsequenzen fir die Generalisierbarkeit der Ergebnisse. Dazu gehort,
dass in vielen Fallen Sicherheitsvorfélle und Formen der Verelendung nicht dokumentiert werden kénnen,
weil sie zum Kontaktabbruch fiihren. Zudem sind in dieser Erhebung die Kontaktpersonen in der Regel Freun-
de und Verwandte in Deutschland, die sich fiir das Uberleben der Betroffenen einsetzen. Sie versuchen daher
nicht nur, die humanitdre Absicherung der Abgeschobenen zu erméglichen, sondern organisieren und finan-
zieren oft auch Verstecke, um Abgeschobene bestmdglich vor Gefahren zu schiitzen. Solche Unterstltzung
kann aber nicht fiir alle Abgeschobenen vorausgesetzt werden. Je weniger soziale Unterstiitzung Abgescho-
bene in Deutschland haben und je weniger sie in Beratungsstrukturen eingebunden sind, desto geringer ist
somit die Wahrscheinlichkeit, dass ihr Verbleib durch diese Erhebung dokumentiert werden konnte. Dies gilt
auch fir Straftater, die aus Strafhaft abgeschoben wurden. Hier liegen mir nur zu einem Betroffenen Infor-
mationen vor. Es ist somit davon auszugehen, dass diejenigen, die durch die vorliegende Erhebung erfasst
werden konnten, tberdurchschnittlich von der Unterstiitzung sozialer Netzwerke im Ausland profitieren. Da
Einschrankungen der Generalisierbarkeit von der Fragestellung abhangig sind, werden diese jeweils im An-
schluss an die Prasentation der Ergebnisse ausfuhrlich diskutiert.

In der folgenden Analyse werden die Ergebnisse der Studie entlang der drei groRen Fragenkomplexe der
Gefdhrdungslage Abgeschobener,™ ihrer Existenzsicherung und der weiteren Perspektiven in allgemeine
thematische Einflilhrungen und Analysen eingebettet.

13 Um dem sogenannten Reihenfolge-Effekt vorzubeugen, und in den anderen Fragekomplexen den Fokus nicht unwillkiirlich auf Sicherheitsfragen zu lenken, waren
im Fragebogen wie auch in den semistrukturierten Interviews die Fragen nach Gewalterfahrungen an den Schluss gestellt. Da die Gefahrdungslage jedoch inhaltlich
bedeutsam fiir die Diskussion der Ansiedlungs- und Arbeitsmarktchancen ist, wird die Diskussion hier an den Anfang gestellt.

14



Schutzvorkehrungen Kabul Innenstadt, 2020.
© Stahlmann



ERFAHRUNGEN UND PERSPEKTIVEN ABGESCHOBENER AFGHANEN

[T GEFAHRDUNGSLAGE

LUSAMMENFASSUNG

Afghanistan flhrt seit mehreren Jahren diverse internationale Rankings der Gewalt an. So listet der Global
Peace Index Afghanistan 2020 wie auch schon 2019 als das gefahrlichste Land weltweit.”* Wie schon 2018
und 2019 war Afghanistan auch in 2020 das Land mit den absolut meisten dokumentierten Kriegstoten welt-
weit.’> OCHA geht davon aus, dass die Zahl kriegsbedingt Verletzter, die 2021 in Krankenhdusern behandelt
werden missen, auf 310.500 Falle steigen wird.’® Das Internationale Komitee des Roten Kreuz stuft Afghanis-
tan weiterhin als das geféhrlichste Land fur Zivilisten weltweit ein."”

Die Gewalterfahrungen Abgeschobener beschranken sich jedoch nicht auf Kriegshandlungen. Wertet man
die von Abgeschobenen geschilderten Gewalterfahrungen entlang ihrer Ursachen aus, lassen sich diese auf
Grundlage der einleitenden Diskussion allgemeiner Entwicklungen der Gefdhrdungslage in drei Gefahrenkom-
plexe unterteilen: erstens Gefahren durch Kampfhandlungen, zweitens die Verfolgung vermeintlicher Gegner
im Krieg und der Zwang zur Kooperation durch die Kriegsparteien, und drittens die Folgen des Versagens von
Rechtsstaatlichkeit, zu denen nicht nur Schutzlosigkeit gegenuber gewohnheitsrechtlich legitimierter Gewalt
gehort, sondernauch dieweitreichende Straflosigkeitrelativmachtiger Akteure oder Parteienin einem Konflikt.

Inwieweit Abgeschobene aus Europa im Vergleich zur Gesamtbevélkerung oder spezifischen sozialen Grup-
pen, wie Ruckkehrern aus Nachbarlandern oder Binnenvertriebenen starker von Gewalt betroffen sind, lasst
sich angesichts fehlender Referenzwerte nur qualitativ bewerten. Diese qualitative Analyse entlang bekann-
ter, gefahrerhéhender Merkmale verdeutlicht, dass nicht nur jene ein hdheres Risiko haben, Gewalt zu er-
leiden, die nicht in Afghanistan aufgewachsen sind und denen die nétigen Erfahrungen fehlen, um Gefahren
vorzubeugen oder ihre Folgen abzumildern. Besonderen Risiken sind auch diejenigen ausgesetzt, die nicht
die Unterstutzung sozialer Netzwerke in Afghanistan haben. Auf Abgeschobene trifft dieser Ausschluss aus
mehreren Griinden zu: Zum einen sind sie in der Regel aufgrund der Abschiebung selbst Stigmatisierung
ausgesetzt, zum anderen droht ihnen sowohl von ihren eigenen Familien als auch von der Offentlichkeit, den
Taliban und staatlichen Akteuren Verfolgung aufgrund angenommener oder tatsachlicher Normbriiche wah-
rend der Zeit des Exils und damit einhergegangener ,Verwestlichung”. Selbst wenn diese Normbrtiche nicht
unterstellt werden, droht von Seiten der Taliban Verfolgung aufgrund der Flucht nach Europa und dem damit
unterstellten ,Uberlaufen” zu ihren Gegnern. Da sich solche Verfolgung jedoch auch gegen Familien und
UnterstutzerInnen Betroffener richtet, konnen selbst wohlwollende Familien Abgeschobenen keinen Schutz
bieten, ohne selbst in Gefahr zu geraten.

Von den 63 Abgeschobenen, die in der Auswertung von Gewalterfahrungen beriicksichtigt wurden, weil sie
langer als zwei Monate im Land waren, haben Gber 90 Prozent nach der Riickkehr Gewalterfahrungen ge-
macht, und tber 50 Prozent waren wegen ihres Aufenthalts in Europa von Gewalt gegen sie oder ihre Familien
betroffen. Es gibt jedoch im Antwortverhalten auch Hinweise, die darauf hindeuten, dass Gewalterfahrungen
Lunterberichtet”, also verschwiegen oder verharmlost werden. Schwere Gewalterfahrungen sind zudem oft
nicht dokumentierbar, weil der Kontakt abbricht.

14 1EP 2020 und 2021

15 ACLED 2020: 20, ACLED 2021: 8, Groeneveld 13.12.2018
16 OCHA December 2020: 30

17 Rahimi 11.11.2020
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Zudem muss davon ausgegangen werden, dass diejenigen Abgeschobenen, deren Erfahrungen nicht doku-
mentiert werden konnten, in einem héheren MaR von Gewalt betroffen sind. Dazu gehdren insbesondere
Straftater, die nicht nur vor erneuter Sanktionierung ihrer Taten bedroht sind, sondern auch seltener priva-
te Unterstitzung aus Deutschland haben. So kénnen diejenigen, deren Identitdt bekannt ist und zu denen
nach der Abschiebung noch Kontakt besteht, Giberproportional von privater Unterstiitzung aus Deutschland
profitieren. Diese Unterstlitzung erlaubt besseren Zugang zu sicherheitsrelevanten Informationen sowie den
durch finanzielle Unterstiitzung mdglichen Schutz. So konnten 49 der 63 Abgeschobenen uberwiegend in
bezahlten Verstecken unterkommen.

EINLEITUNG: ALLGEMEINE ENTWICKLUNG
DER GEFAHRDUNGSLAGE

Der Alltag in Afghanistan ist seit mehr als vier Jahrzehnten von Krieg und immer wieder zerstérter Hoffnung auf
Besserung gepragt. Dazu zahlte auch die Erwartung, dass nach dem Sturz der Taliban 2001 eine zivile Ordnung
durchgesetzt wiirde, die nicht nur Kampfhandlungen und Machtmissbrauch beenden, sondern auch grund-
legende Menschenrechte effektiv verteidigen wiirde.' Die Investitionen in eine derartige zivile Ordnung wur-
den jedoch systematisch konterkariert, indem der Durchsetzung kurzfristiger militdrischer Ziele Vorrang vor
der Kontrolle Machthabender gegeben wurde. Dies wurde nicht nur durch eine weitreichende Generalamnes-
tie fur Kriegsverbrecher méglich, sondern auch durch die erneute Aufriistung fritherer Biirgerkriegsparteien
und lokaler Milizen sowie den Missbrauch ziviler Ressourcen und Institutionen fiir deren Bereicherung."

Zu den Konsequenzen dieser Entwicklung gehdéren das Unvermdgen und Desinteresse, grundlegende
rechtsstaatliche Kontrolle durchzusetzen. Stattdessen hat sie zu einer Fortsetzung der Abhdngigkeit der
Zivilbevélkerung vom Wohlwollen korrupter und gewalttatiger Akteure gefiihrt - sei es fir den Zugang zu
existenziellen Ressourcen, sei es in Bezug auf Sicherheit vor Ubergriffen durch diese Machthaber.? Im Demo-
kratie-Index des Economist wird Afghanistan aufgrund der systematischen Missachtung demokratischer Frei-
heiten als ,autoritdres Regime” eingestuft.2! Die Abhdngigkeit der Bevdlkerung von illegitimen Machthabern
und deren Machtmissbrauch unterminieren auch die Kapazitat lokaler Gemeinschaften fiir die soziale Kont-
rolle zur Durchsetzung von Normen, die dem Schutz Schwacherer dienen wiirden.?? Zudem haben diese Ent-
wicklungen Differenzen entlang ethnischer und parteiischer Konfliktlinien weiter verscharft, was diejenigen,
die als lokale Minderheiten nicht von der jeweiligen machthabenden Elite vertreten werden, umso vulnera-
bler macht.?

Diese Entwicklung hat nicht zuletzt den Taliban die Chance eré6ffnet, durch Angebote wie zum Beispiel einer
eigenen Justiz mitunter erfolgreich ihren Regierungsanspruch gegeniber der Zivilbevolkerung zu legitimie-
ren.? Dass der Versuch den ,Krieg gegen den Terror”, also insbesondere gegen die Taliban, militdrisch zu ge-
winnen, scheitern wirde, war lange absehbar. Dies ist auch den Schwierigkeiten geschuldet, Anschldge und

18 Vgl. UN Security Council 05.12.2001

19 Ausfiihrlich diskutiert in Stahlmann 28.03.2018: 76ff. Zu der Verbindung von Bereicherung durch internationale Gelder und der damit verbundenen Ermachtigung
militarischer und demokratisch nicht legitimierter Machthaber s. AREU January 2016, Bhatia et al./AREU June 2004, Clark May 2020, Gossman/Kouvo June 2013, Hewad
08.10.2012, HRW November 2002, September 2011 und 03.03.2015

20 Tbid.

21 The Economist 02.02.2021

22 \Vqgl. Stahimann 2017

23 Beispiele in: Clark 21.09.2017, Hewad 08.10.2012, HRW 03.03.2015, Najafizada 26.10.2011, Sahar 31.03.2016

24 Vgl. BBC News 08.06.2017, Jackson 2018: 19f., Mackenzie/Razmal 03.12.2017, Maley 04.03.2020, Saifullah 15.03.2017, Walsh 14.04.2021, Weigand 07.08.2017
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andere Taktiken asymmetrischer Kriegsfuhrung der Taliban und des IS abzuwehren. Auch die militdrische
Schlagkraft und die Fahigkeit der Taliban Gebiete einzunehmen und zu verteidigen haben sukzessive zuge-
nommen.?> Die Macht der Taliban besteht jedoch auch darin, dass sie die Bevolkerung effektiv kontrollieren
kénnen noch bevor sie Gebiete militérisch einnehmen. Diese Kontrolle beruht zum einen auf dem Aufbau
einer Parallelregierung, die staatliches Handeln, wie das Eintreiben von Steuern, ermdglicht.? Zum anderen
ist diese Kontrolle durch ein landesweit effektives System der Uberwachung und Verfolgung méglich.?

Abgesehen von der Fahigkeit, Ressourcen innerhalb des Landes zu mobilisieren,? haben die Taliban wie auch
die anderen Kriegsparteien und Terrorgruppen weiterhin von dem Wunsch der Nachbarlander und anderer
in der Region engagierter Akteure profitiert, sich relativen Einfluss im Land zu sichern und den Alliierten ihrer
jeweiligen Gegner zu schaden, indem sie bestimmte Biirgerkriegsparteien unterstitzen.?

Diese Entwicklungen fiihren zu landesweit alltdglichen Gefahren durch Kriegshandlungen, zu denen offene
Kampfhandlungen und Anschldge, aber auch Zwangsrekrutierung und die Verfolgung und Misshandlung
vermeintlicher Gegner im Krieg gehdren. Diese Entwicklungen bedrohen die Zivilbevélkerung zudem da-
durch, dass sie Rechtsstaatlichkeit unterminieren, was zu unkontrollierter Gewalt durch Machthaber und das
soziale Umfeld, wie auch einem hohen Mal} an Kriminalitat fihrt.

Die absoluten Opferzahlen sind hierbei nicht ermittelbar.?® Unter Berlicksichtigung einer Vielzahl quantita-
tiver und qualitativer Indikatoren listet der Global Peace Index Afghanistan 2020, wie auch schon 2019, als
das gefahrlichste Land weltweit.?' Einen Hinweis auf die Dimension der Gewalt kann auch eine Studie von
Save the Children von 2017 bieten, der zufolge 38 Prozent aller afghanischen Kinder angaben, im letzten Jahr
einen Verwandten durch Gewalt verloren zu haben.?? Angesichts der Zunahme aller Formen von Gewalt seit-
her ist davon auszugehen, dass dieser Anteil inzwischen noch deutlich hoéher liegt.

1. GEFAHREN DURCH KAMPFHANDLUNGEN

Die erniichternde Folge der Entwicklungen dieses erneuten Burgerkriegs ist, dass in allen Provinzen und an
allen Orten Afghanistans mit Kampfhandlungen gerechnet werden muss. Wie schon in 2018 und 2019 war Af-
ghanistan auch in 2020 das Land mit den absolut meisten dokumentierten Kriegstoten weltweit.*In 2019 wa-
ren dies mehr alsin Syrien und Jemen zusammengenommen. Das Internationale Komitee des Roten Kreuz stuft
Afghanistan zudem weiterhin als das gefahrlichste Land fir Zivilisten weltweit ein.3* Die Dokumentation von
Opfern ist aufgrund der mangelnden Auskunftsbereitschaft der Kriegsparteien,® der Schwierigkeiten Zivilis-
ten von Kombattanten zu unterscheiden und Problemen im Zugang zu Opfern nur in sehr engen Grenzen még-
lichundinsbesondere beziiglich der Opfer unter erwachsenen Mannernvon Unterberichterstattung gepragt.*

25  Stahlmann 28.03.2018: 14ff.

26 Vgl.Jackson 2018

27 Giustozzi 23.08.2017b

28 Vgl. Jackson/0ODI 2018, Dominguez 21.01.2016, DuPee 10.03.2017, Walsh 05.12.2010

29 Vgl. Azami 12.01.2017, Liuhto 03.05.2016, Osman 27.05.2016, Stahimann 28.03.2018: 60ff.
30  Stahlmann 28.03.2018: 176ff.

31 1EP 2020 und 2021

32 Ashrafi 29.08.2017

33 Groeneveld 13.12.2018, ACLED 2020: 20, ACLED 2021: 8.

34 Rahimi 11.11.2020

35  Sozdhlen laut SIGAR derzeit unter anderem feindliche Angriffe zu den klassifizierten Informationen. (SIGAR 30.01.2021: 48)
36 Stahlmann 28.03.2018: 176ff.
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So sind auch die Erhebungen von UNAMA aufgrund der methodischen Rigorositdt in der Verifizierung von
Opfern?” keine Dokumentation absoluter Opferzahlen. Sie fungieren jedoch als ein Spiegel der Kampfstrate-
gien und sind insofern hilfreich, um die Verschiebungen in den Formen der Kriegsfiihrung der Kriegspartei-
en zu dokumentieren - seien es Luftangriffe, Bodenkampfe, Sprengfallen, Attentate oder gezielte Tétungen.
Doch auch zur Einschédtzung der Folgen politischer Auseinandersetzungen sind sie mitunter hilfreich. So sind
beispielsweise die Opferzahlen in dem halben Jahr seit Beginn der Friedensverhandlungen im September
2020 um 38 Prozent gegeniiber dem Vorjahreszeitraum gestiegen.®

Regionale Schwerpunkte von Kampfen kénnen sich dabei verschieben. Dass derartige Kampfhandlungen je-
doch landesweit zu erwarten sind, ist auch der strategischen Flexibilitdt geschuldet, die in diesen vielfaltigen
Kampfstrategien angelegt sind. Selbst in der als friedlich charakterisierten Stadt Bamyan kam es vor Kurzem
zu einem Anschlag mit mindestens 17 Toten und 50 Verletzten.* Die Erhebungen von UNAMA illustrieren zu-
dem systematische Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur, inklusive der nach dem internationalen
Kriegsrecht besonders geschtzten zivilen Einrichtungen wie Schulen, Gesundheitseinrichtungen und sogar
Moscheen. Doch auch Angehdrige von Hilfsorganisationen und Minenraumer sind andauernden Angriffen
ausgesetzt.®

Schutz vor den damit einhergehenden Gefahren fiir Leib und Leben o
MAJID 0.: ,,Ich bin in

ist aufgrund der landesweit zu erwartenden Angriffe und der durch Kampfe zwischen Taliban und
die Kriegsparteien genutzten Kampfstrategien wie Luftangriffe oder Sicherheitskraften geraten. Ich
Anschlage nicht méglich.*' So werden an einzelnen Tagen in bis zu war ohnmachtig und verletzt, aber

ich hatte Glick. Jemand hat mich
28 der 34 Provinzen gleichzeitig Angriffe der Taliban registriert, dar- in ein Krankenhaus gebracht und
unter auch in Kabul, Herat und Balkh, wobei insbesondere in Kabul mein Kopf wurde mit mehreren

Stichen genaht. Aber seitdem gehen
die Kopfschmerzen nicht weg und
mir ist immer schwindlig.”

Angriffe deutlich zugenommen haben.* Seit dem Abzugsvertrag
zwischen den USA und den Taliban am 29. Februar 2020 und No-
vember 2020 wurden mindestens 50 Distriktzentren von den Taliban

angegriffen.® Koelbl berichtet am 08.05.2021 von 142 Angriffen der
Taliban in nur einer Nacht.* Selbst in Kabul muss mit Raketenangriffen gerechnet werden.* Auch drei der vier
Abgeschobenen, die durch Kampfhandlungen so schwer verletzt wurden, dass sie auf Notfallbehandlungen
angewiesen waren, hielten sich in Kabul beziehungsweise in der Nahe von Mazar-e Sharif auf. Sechs Abge-
schobene haben zudem bei Anschldgen in Kabul Knalltraumata erlitten.

Die Zahl kriegsbedingt Verletzter, die in Krankenhdusern behandelt wurden, steigt konstant an: 2017 waren
es 21 Prozent mehr als 2016, 2018 24 Prozent mehr als 2017, und 2019 gab es erneut einen Zuwachs von
28 Prozent.*® Wahrend die Prognose fiir 2020 war, dass 250.000 AfghanInnen kriegsbedingt notfallmedizini-
sche Behandlung brauchen werden, geht OCHA davon aus, dass diese Zahl in 2021 auf 310.500 Falle steigen

37  Sosetzt UNAMA fiir die Listung ziviler Opfer voraus, dass das Ereignis von drei unabhdngigen, iberpriifbaren Quellen bestdtigt wird. (UNAMA February 2021a: 8f.) Zu
weiteren Einschrénkungen in der Dokumentation von Kriegsopfern s. Stahimann 28.03.2018: 177ff.

38 UNAMA April 2021: 1

39 Rahimi25.11.2020

40  UNAMA (0.].), vgl. Al Jazeera 17.06.2020, Insecurity Insight 21.05.2020, MSF 2014 und 2020, OCHA December 2020: 15, Ruttig 09.05.2021, USDOS 30.03.2021, Watchlist
on Children and Armed Conflict 2017

41 Vgl. Constable 25.10.2020, HRW 08.05.2018

42 Vgl. Maley 28.12.2020, Nikzad 30.10.2020, SIGAR 30.01.2021: 50f, Hadid/Qazizai 18.12.2020

43 Ghubar20.11.2020

44 Koelbl 08.05.2021

45  TOLOnews 21.11.2020, UNAMA February 2021a

46 OCHA December 2017: 5, OCHA December 2018: 9, 0CHA December 2019: 61
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wird.*” Die Zahl derer, die eine solche Behandlung bekommen kdnnen, ist jedoch begrenzt. So kam eine Stu-
die von Human Rights Watch zu dem Ergebnis, dass nur ein Drittel der kriegsbedingt Verletzten medizinische
Versorgung erhalten hat.* Der Anteil derer, die die notwendige medizinische Behandlung erhalten, geht
umso weiter zurlck, je mehr Gesundheitseinrichtungen aufgrund von Angriffen schlieRen mussen. Anhalten-
de Angriffe auf Krankenhauser, PatientInnen, Apotheken, Ersthelfer und Krankenwagen sowie Entfiihrungen
von medizinischem Personal machen auch jene zu Kriegsopfern, die aufgrund von SchlieBungen keinen Zu-
gang zu medizinischer Versorgung mehr erhalten.* So mussten allein in 2019 192 Gesundheitseinrichtungen
aufgrund von Angriffen schlieRen und nur 34 konnten wiedereréffnet werden.>® Schon 2018 verzichteten 16
Prozent der Familien aus Sicherheitsgriinden auf den Besuch von medizinischen Einrichtungen®' und allein
aufgrund der SchlieBung von Gesundheitseinrichtungen aufgrund von Angriffen in 2019 und 2020 leiden 8
Millionen Menschen unter eingeschranktem Zugang zu Gesundheitsversorgung.

Ein weiterer Indikator fur die Reichweite und Intensitat der Kampfhandlungen ist die Zahl kriegsbedingt Bin-
nenvertriebener. So wurden seit 2012 rund 3,3 Millionen Menschen aus 33 der 34 Provinzen als kriegsbedingt
Binnenvertriebene registriert.>® Auch hier ist nicht zu erwarten, dass tatsachliche Zahlen Betroffener erhoben
werden kénnen.> Die vorhandenen Zahlen sind jedoch auch deshalb bedeutsam, weil seit Langem beobach-
tet wird, dass Flucht nicht vor Kampfhandlungen oder erneuter Vertreibung schitzt, aber das Risiko akuter
und nachhaltiger Verelendung immens erhéht.>> Neben dem Verlust von Existenzgrundlagen durch Vertrei-
bungen werden Existenzgrundlagen und essentielle Ressourcen auch durch Kampfhandlungen zerstért. Das
betrifft neben Krankenhdusern und Schulen auch Stral3en, Elektrizitatsinfrastruktur®® und nicht zuletzt Woh-
nungen, Geschafte und Biros. So wurde das Buro einer NGO in Mazar-e Sharif, bei der ein Abgeschobener
kurzfristig Arbeit gefunden hatte, von Taliban angegriffen. Ein weiterer Abgeschobener wurde nur deshalb
durch einen Anschlag nicht verletzt, weil er zufallig nicht zuhause war, als seine Unterkunft in Kabul durch
einen Anschlag schwer beschadigt wurde. Menschen, die von solcher Zerstérung oder Vertreibung betroffen
sind, werden beispielsweise von UNAMA nicht in die Zahlung von zivilen Opfern aufgenommen, weil sie nicht
selbst verletzt wurden. Die direkten Folgen der Zerstérung sind dennoch oft existenzbedrohend.

Unter den Folgen von Kampfhandlungen leiden grundsatzlich jene in besonderem Mal, die nicht die finan-
ziellen Mittel und die Unterstiitzung sozialer Netzwerke haben, um diese Folgen abzumildern - sei es die Hilfe
bei Verwundung, sei es Unterstiitzung bei der Flucht und zumindest temporare Aufnahme bei Verwandten
oder Bekannten am Zufluchtsort, seien es die finanziellen Mittel, um zerstérte Unterkiinfte wieder bewohn-
bar zu machen.

47 OCHA December 2019: 62 OCHA December 2020: 30

48  HRW07.10.2019

49  Beispiele in: Al Jazeera 17.06.2020, Insecurity Insight 21.05.2020, MSF 2014 und 2020, UNAMA 23.02.2016 und June 2020, Watchlist on Children and Armed Conflict 2017
50 WH029.12.2019

51 OCHA December 2018: 9

52  OCHA December 2019: 62, 0CHA 17.03.2021: 38

53 0CHA21.03.2021

54 Stahlmann 28.03.2018: 185ff.

55  Vgl. IDMC/Samuel Hall/NRC December 2017, OCHA December 2020, Stahlmann 28.03.2018: 204ff.

56 Vgl. Omid 10.05.2020
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2. VERFOLGUNG VERMEINTLICHER GEGNER IM KRIEG

Eine weitere Gefahr erwachst aus dem Umgang der Kriegsparteien mit vermeintlichen Gegnern. Dazu gehort
die Behandlung von Kriegsgefangenen, die immer wieder einen Fokus der kritischen Berichterstattung zu
Afghanistan darstellt. So gibt es zahlreiche Belege, dass sowohl die Taliban und der IS als auch Regierungs-
krafte und internationale Einheiten in Folter, Entfiihrungen und auBergerichtlichen Hinrichtungen von ver-
meintlichen Gegnern involviert sind.>” Von Seiten der Regierung besteht diese Gefahr fiir Abgeschobene ins-
besondere, wenn diese von deutschen Behdrden als ,islamistische Gefahrder” kategorisiert sind, also ange-
nommen wird, dass sie in Zukunft islamistisch motivierte Straftaten® begehen wiirden. Ein Problem dabei ist,
dass Betroffene oft selbst nicht wissen, dass oder warum sie als Gefdhrder eingestuft wurden. Es gibt zudem
widersprichliche Informationen darlber, welche Informationen bei Abschiebungen der afghanischen Seite
Ubermittelt werden.® Nach Aussagen eines Mitarbeiters des afghanischen Fliichtlingsministeriums, eines
afghanischen Anwalts in Kabul und eines geflliichteten Staatsanwalts, die ich im Zuge einer Recherche zu
Riickkehrrisiken eines Straftaters zwischen November 2019 und Mdrz 2020 interviewte, werden Informatio-
nen uber Straftaten und sicherheitsrelevante Vorwiirfe gegeniiber Abgeschobenen vermutlich bekannt sein,
da die Beobachtung, Uberpriifung und Uberwachung potenziell gefahrlicher Personen zu den originaren
Aufgaben des Geheimdienstes gehdre. Da, wie der Anwalt weiter betonte, bekannt sei, dass auch Straftater
und sogenannte Gefdahrder abgeschoben wirden, ist aus seiner Sicht davon auszugehen, dass Abgescho-
bene unter besonderer Beobachtung afghanischer Behdrden und insbesondere der Geheimdienste stehen.
Ob und, gegebenenfalls, inwieweit es von Seiten der afghanischen Botschaften jedoch Interesse an einer
Beobachtung afghanischer Straftater und Gefahrder im Ausland gibt, ist nicht bekannt. Da die Namen derer,
die abgeschoben werden sollen, der afghanischen Regierung im Vorfeld bekannt gegeben werden, ist der
Aufwand fiir eine solche Uberpriifung allerdings (iberschaubar. Zumindest in einem Fall kam es nach der
Aussage eines Abgeschobenen, der in Deutschland als ,Gefahrder” eingestuft worden war, bei der Einreise
zu dessen Festnahme und anschlieBender Misshandlung in Haft. Seine Freilassung war nach seiner Schilde-
rung dem Einfluss machtiger Bekannter, Bestechung, seiner Toleranz gegeniiber physischen Ubergriffen und
seiner Darstellung der deutschen Justiz als ,islamophob” geschuldet. ,Ich wusste, wenn das schief geht, bin
ich tot,” sagte er.

Im Alltag sind jedoch sehr viel mehr Menschen von der Gefahr bedroht, als Gegner im Krieg verfolgt und
angegriffen zu werden, als nur vermeintliche gegnerische Kdmpfer oder Terroristen. Hintergrund dessen ist
die mangelnde Bereitschaft der Kriegsparteien wie auch sozialer Gemeinschaften, den Wunsch nach einem
zivilen Status insbesondere kampffahiger Manner zu respektieren.

So bestehen soziale Erwartungen insbesondere an kampffahige Manner, sich an der Verteidigung der lokalen
Gemeinschaft zu beteiligen. So berichtete ein Abgeschobener, der in seine Heimatregion zurtickgekehrt ist,
dass er von der lokalen Gemeinschaft gezwungen wurde, jede zweite Nacht in die umliegenden Berge zu
gehen und gegen die Taliban zu kampfen. Ohne staatliches Mandat entspricht dies illegitimer Zwangsrekru-

57  Beispiele: AIHRC 2016, BBC News 27.11.2020, Gossman/Kuovo June 2013: 9ff., Qaane/Clark 17.11.2016, UN News 26.05.2019, UNAMA February 2021a und February
2021h, UNHCR August 2018: 23ff., USDOS 30.03.2021

58  Die Einstufung als ,Gefahrder” findet sich auch mit anderen politischen Beziigen (vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 13.01.2020). Bei den bekannt gewordenen
Fdllen der als Gefahrder eingestuften abgeschobenen Afghanen handelt es sich meines Wissens jedoch ausschlieBlich um Personen, denen ein islamistisch motiviertes
Gewaltpotenzial zugetraut wurde.

59  Nach Auskunft der deutschen Bundesregierung aus dem April 2017 werden Details zu Straftaten oder der Identitét der Straftdter der Kabuler Regierung nicht mitgeteilt
(s. Bundesministerium des Inneren 20.04.2017). Im Zuge des Abschiebefluges am 06.12.2017 gab eine BMI-Sprecherin der dpa gegeniiber an, ,dass der afghanischen
Seite bekannt ist, dass Straftdter, Gefahrder (und) Mitwirkungsverweigerer zuriickgefiihrt werden”. AuBerdem wiirden ,die Namen der Betroffenen iibermittelt”. (Zeit
Online 06.12.2017)

60  Bundesministerium des Inneren 20.04.2017
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tierung,®" der er sich nach seiner Aussage jedoch nicht entziehen kénne, weil er sonst vor Ort nicht geduldet
wirde. Es gabe zwar Familien, die ihre S6hne freikaufen kénnten. Doch er hatte das Geld nicht und musse
sich auBerdem in den Augen der lokalen Gemeinschaft besonders beweisen, weil ihm aufgrund seiner Flucht
nach Europa vorgeworfen wirde, diese Pflicht zur Verteidigung des Landes verraten zu haben. Mehrfach wur-
den Abgeschobene auch von Dorfbewohnern, die ihnen aufgrund der Flucht Verrat vorwarfen, zusammen-
geschlagen. In zwei Fallen hat es die Betroffenen auch nicht geschiitzt, dass sie aus lokal machtigen Familien
stammten. Nach Aussagen der Betroffenen sollte dies auch der Abschreckung vor zukinftiger Flucht dienen.
Mitunter wurde sogar von Sicherheitskraften am Flughafen infrage gestellt, dass die Betroffenen Afghanen
seien, denn von Afghanen konne man erwarten, dass sie ihr Vaterland verteidigen, statt sich im Ausland in
Sicherheit bringen zu wollen. Dies entspricht auch dem von den Prasident Ghani gepflegten Diskurs.®? Auf
meine Frage an den jungen Mann, der nun zum Kdmpfen gezwungen wird, ob er nicht beispielsweise nach
Kabul gehen kdnne, antwortete er, dass er auch dort gefunden wiirde und keine Chance hétte zu Gberleben.

Sich diesem sozialen Druck zum Anschluss an lokale Milizen gegen die Taliban zu beugen, macht Betroffene
notwendigerweise zu Gegnern der Taliban und damit zu Zielen von Verfolgung. Diese Verfolgung durch die
Taliban beschrankt sich jedoch nicht auf kdmpfende Mdnner oder zivile Regierungsmitarbeiter,%® sondern
droht allen, die im Verdacht stehen, mit vermeintlichen Feinden der Taliban in Verbindung zu stehen oder
den Taliban gegeniiber gegnerisch eingestellt zu sein. Auch der

Kontakt und die Zusammenarbeit mit Ausldndern wird als ein Uber-
laufen ,zum Feind” gewertet.% Religidser Lebenswandel und die »[.] Da du [..], Sohn von [..], im
Einhaltung ritueller und praktischer Gebote bieten keinen Schutz Ausland lebst und dort eine Deut-

. L. . wes sche geheiratet hast, wirst du wie
vor dem Vorwurf dieser ,Assoziation mit dem Feind”.%> Vor Kurzem auch dein Bruder [.] mit Kugeln
hat eine Nachricht Schlagzeilen gemacht, dass sogar ein kleiner Jun- gejagt. Weil du fir die Auslander
ge erschossen wurde, nachdem er afghanischen Sicherheitskréften spionierst, gibt es seitens des

islamischen Emirates fir dich kei-
66
Obst und Tee gebracht hatte. nen Punkt der Gnade. [.]"

. TODESURTEIL EINES ABGESCHOBENEN,
So werden auch Abgeschobene aus Europa beschuldigt, aufgrund VON DEN TALIBAN SEINER FAMILIE

ihrer Flucht nach Europa mit den ,feindlichen Besatzern” assoziiert ZUGESTELLT
zu sein. Dies unterscheidet die Flucht nach Europa von der tolerier-

ten Arbeitsmigration in den Iran oder nach Pakistan. Wer jedoch

mehrfach sein Leben riskiert, um bei den ,feindlichen Besatzern” Schutz zu suchen, dem wird nach Schilde-
rungen der Abgeschobenen von den Taliban vorgeworfen, zum Feind (ibergelaufen zu sein. Der haufigste
Vorwurf, der in den mir vorliegenden schriftlichen Todesurteilen Abgeschobener aufgrund des Aufenthalts in
Europa durch die Taliban erhoben wird, ist der der Spionage.®” Abgeschobene berichten jedoch, dass ihnen
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa auch Verrat an ihrem Glauben und Apostasie vorgeworfen wurden. Vier

61  Vgl. Diakonia Lebanon IHL May 2019

62  AHRDO 2019: 17f.

63  Daran, dass auch Regierungsmitarbeiter explizit als Kriegsgegner eingestuft werden, hat sich auch im Zuge der Friedensverhandlungen nichts gedndert. (Vgl. Constable
25.10.2020, UNAMA February 2021a: 13 und February 2021c)

64  Wie Kate Clark zusammenfasst: Es geht den Taliban nicht um die Frage wer Zivilist ist oder nicht, sondern wer fiir oder gegen sie ist (June 2011: 21). Vgl. Clark June 2011:
9 und 21, Constable 25.10.2020, Gopal/van Linschoten 2017: 36, Gossman/HRW 18.05.2015, Giustozzi 23.08.2017h: 11f, Immigration and Refugee Board of Canada
10.02.2015, Peterson 18.11.2015, Stahlmann 28.03.2018: 39f., Tagesschau 18.04.2021, UNAMA February 2021a: 13, USDOS 30.03.2021

65  Solisten Gopal/van Linschoten Beispiele von lokalen Autoritdtspersonen, die trotz anerkannter Glaubigkeit und ihres Bekenntnisses zu den Taliban hingerichtet wurden,
weil sie Mitglied in von der Regierung sanktionierten Distriktraten waren oder nur Kontakt mit Regierungsvertretern hatten (Gopal/van Linschoten 2017: 37).

66  Shaheed 07.10.2020

67  Der Vorwurf der Spionage wird auch sonst bei einem Verdacht der Illoyalitdt oder mangelnder Kooperation genutzt, um harsche bis tddliche Strafen zu verhdngen. (Vgl.
Ali 15.12.2014, Clark June 2011: 17, Coghlan 2009: 142, Giustozzi/Franco/Baczk 2012: 33, Immigration and Refugee Board of Canada 22.02.2016) Zur Intensivierung der

Jagd” der Taliban auf ,Spione” s. Giustozzi 23.08.2017h: 19f., Jackson 2018: 21
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Abgeschobenen, die von Taliban nach ihrer Ruckkehr festgenommen und misshandelt wurden, wurden in
Verhoren ebenfalls Apostasie und Spionage ,fiir die Deutschen” vorgeworfen. Drei dieser vier kamen nur frei,
weil Alteste und Verwandte mit den Taliban verhandelten, Bestechungsgelder zahlten und fiir ihr zukiinftiges
Wohlverhalten birgten. Der vierte hatte das Gliick, dass unter den Taliban ein Bekannter war, der ihn fliehen
lieR. Aus Sicht der Taliban gentigt somit die Tatsache in Europa gewesen zu sein als Grund fir Verfolgung.®® In
all diesen Fallen wussten die Taliban nicht nur, dass die Betroffenen in Europa gewesen waren, sondern auch,
wo in Europa sie gelebt hatten. Ublicherweise scheinen sie diese Information durch soziale Kontrolle zu ge-
winnen. Weder lassen sich die Flucht und der Aufenthalt in Europa im eigenen sozialen Umfeld langfristig
verheimlichen, noch ist es mdglich, sich in einem fremden Gebiet anzusiedeln, ohne offenzulegen, wer man
ist und welche Geschichte man hat. Aufgrund der Konfliktsituation ist das Misstrauen gegenuber Fremden
sehr groR. Wer sich an einem fremden Ort aufhalt, muss damit rechnen, dass Nachforschungen am Her-
kunftsort angestellt werden, womit auch am derzeitigen Zufluchtsort bekannt wird, dass Betroffene in Euro-
pa waren, und im Herkunftsort bekannt wird, wo Abgeschobene sich aktuell aufhalten.s®

Durch eine derartige Uberpriifung wollen sich potentielle Vermieter und Arbeitgeber von Abgeschobenen
auch vor der Gefahr der Mitverfolgung schitzen. Denn die Verfolgung Abgeschobener, wie grundsatzlich
Verfolgung durch die Taliban und private Akteure,” stellt sowohl eine Gefahr fiir die Familien als auch fiir
weitere UnterstiitzerInnen der Betroffenen dar.”" Aus strategischer Sicht dient dies der umso effektiveren
Durchsetzung von Anspriichen und der Abschreckung von unerwiinschtem Verhalten. So wurde nach Aus-
sage von Abdul Ghafoor auch die NGO AMASO aufgrund ihrer Unterstiitzung von Rickkehrern aus Europa
mehrfach von den Taliban bedroht, musste daraufhin umziehen und bemiiht sich ihre Biiroadresse moglichst
geheim zu halten.” Auch die Familien von zehn Abgeschobenen wurden nach deren Rickkehr von den Ta-
liban mit Mord bedroht, falls sie die Betroffenen nicht auslieferten.

Bei sechs von ihnen war der einzige Vorwurf, dass sie in Europa ge-

wesen waren.” Die Familien versuchten in der Regel, sich damit zu KHALIL s.: ,Bis ich zurickgekommen

.. . . .. . . bin, war meine Familie ok. Wegen
verteidigen, dass sie nicht wiissten, wo die Abgeschobenen seien, . _ . 8

) ] i ) N mir wurden sie bedroht, jetzt sind

oder dass sie das Land schon wieder verlassen hatten. Drei Familien sie verschollen. Ich kann nicht

mussten dennoch fliehen. In einem weiteren Fall wurde die Mutter schlafen. Ich denke immer daruber

nach, ob sie noch leben, und dass

des Abgeschobenen misshandelt und zu einer weiteren Familie ist ] )
ich schuld bin.”

der Kontakt des Abgeschobenen nach der Todesdrohung abgebro-

chen.

Aus diesem Verfolgungsinteresse der Taliban ergibt sich auch die Gefahr der Erpressung.” So wurde bei-
spielsweise ein Abgeschobener, der sich in Kabul aufhielt, von einem ehemaligen Nachbarn in seinem Her-
kunftsort bedroht: Falls er sein ererbtes Haus nicht ohne Bezahlung auf Nachbarn uberschreiben wirde,
wirde er ihn an die Taliban verraten. Eine weitere Familie wurde mit der Drohung erpresst, die Riickkehr des

68  Vgl. Doherty 09.10.2014, Echavez et al. December 2014: 29, Ghafoor 15.10.2017, Maley 04.03.2020, Refugee Support Network April 2016: 28f., Schuster 08.11.2016,
UNHCR 2018: 46

69  Ausfiihrlich in Stahlmann 28.03.2018: 48ff

70  Zur Bedrohung von Familienangehdrigen im Zuge traditioneller Vergeltung s. Stahimann 2017 und 28.03.2018: 137f

71 Vgl. Ehl 26.05.2019, Immigration and Refugee Board of Canada 15.02.2016 und 22.02.2016, Giustozzi 23.08.2017b: 13, HRW 30.06.2020, Koelbl 18.08.2017, Refugee
Support Network April 2016: 20, Tanha/IWPR 27.01.2017, UNAMA February 2021a: 13

72 Vgl. Lobenstein 27.11.2019

73 Abdul Ghafoor dokumentierte das Beispiel eines weiteren Abgeschobenen, der sofort nach seiner Ankunft in Kabul von seinem Bruder Besuch bekam, der ihm aus Angst
vor den Taliban verbot, nach Hause zu kommen. (Ghafoor 15.10.2017)

74 Das Refugee Support Network dokumentierte die Erfahrung eines jungen Riickkehrers, der in Jalalabad angehalten und bedroht wurde: “Some people became
suspicious of me and arrested me. They threatened to hand me over to the Taliban and kill me.” (Refugee Support Network April 2016: 26)
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Abgeschobenen den Taliban zu verraten, sofern sie nicht an die Erpresser zahlen wiirden. Gesteigert wird
diese Gefahr dadurch, dass Spitzel erwarten kdnnen, von den Taliban fir Informationen bezahlt zu werden.”

Mitunter wird Betroffenen die Option eingerdumt, sich ,eines Besseren zu besinnen” und sich den Taliban
doch noch anzuschlieRen.”® Zwei Abgeschobene waren Rekrutierungsversuchen ausgesetzt und sind darauf-
hin erneut geflohen. Bei drei Abgeschobenen besteht der Verdacht, dass sie sich den Taliban angeschlos-
sen haben. Wahrend einer diesen Anschluss angekindigt und sich von seinen Freunden verabschiedet hat,
besteht bei den anderen beiden dieser Verdacht nur aufgrund von Andeutungen, ihrem Aufenthaltsort in
von Taliban kontrollierten Gebieten, familidrer Assoziierung mit den Taliban, dem Fehlen jeder anderen Ein-
kommensquelle und Fotos. Einer dieser Betroffenen sagte im Interview Uber die Aufforderung der Taliban
fur sie zu kampfen: ,Ich unterstitze sie nicht, aber man kann sich nicht wehren. Man kann nicht Nein sagen.”
Riickkehrer sind jedoch auch besonders im Visier der Taliban, weil von ihnen angenommen wird, dass sie
sich im Westen Kenntnisse und Fahigkeiten angeeignet haben, die den Taliban von Nutzen sind - sei es in
der Spionage, oder einfach nur um den Fachkraftemangel in von ihnen kontrollierten Gebieten zu beheben.”

Die Verweigerung von Kooperation mit den Taliban fihrt wiederum zu ebenfalls zeitlich unbegrenzter, lan-
desweiter Verfolgung.” Dies haben acht Abgeschobene erlebt, die sich durch Flucht der Zwangsrekrutierung
entzogen hatten und nach der Abschiebung weiterhin von den Taliban bedroht wurden. Dass sie sich nicht
nur der Rekrutierung verweigert hatten, sondern nach Europa gefliichtet waren, wurde von den Taliban als
erneute Bestatigung der feindlichen Gesinnung und ihres Status als Gegner im Krieg betrachtet. Zwei weitere
Abgeschobene waren aufgrund von Vorwiirfen gegeniiber ihren Angehérigen erneut von Verfolgung betrof-
fen: einer, weil sein inzwischen ermordeter Vater bei der Armee gewesen war, ein zweiter, weil sein Bruder
fur Sicherheitskrafte gearbeitet hatte.

Seit 2010 hat, wie von Antonio Giustozzi ausfuhrlich dokumentiert, eine erhebliche Professionalisierung der
geheimdienstlichen Strukturen der Taliban fiir die landesweite Uberwachung und Verfolgung stattgefunden.
Taliban kdénnen fir die Verfolgung von Gegnern daher nicht nur auf alltagliche Mechanismen der sozialen
Kontrolle zuriickgreifen, sondern auch auf die Unterwanderung von stadtischen Nachbarschaften, ein etab-
liertes Spitzelwesen, das auch Sicherheitskrafte einbezieht, sowie das Angebot, Informanten zu entlohnen.”
Von solcher Unterwanderung war auch ein Abgeschobener betroffen, der vor dem Rekrutierungsversuch fiir
die Taliban durch seinen Schwager nach Europa geflohen war. Der Freund, der ihn nach seiner Abschiebung
in Kabul versteckt hatte, wurde daraufhin von Polizisten - offensichtlich im Auftrag der Taliban - festgenom-
men und nach dem Aufenthaltsort des Riickkehrers befragt. Mehrere Familien Abgeschobener, die in weit
von Kabul entfernten Provinzen leben, wurden schon innerhalb weniger Tage nach der Riickkehr von Taliban
bedroht, den Aufenthaltsort der Abgeschobenen preiszugeben oder sie auszuliefern. Die Abschiebung war
bekannt geworden, obwohl sich die Betroffenen bis dahin erfolgreich in Kabul versteckt hatten. Dies spricht
dafiir, dass es entweder in der Flughafenpolizei, dem MoRR oder in den diplomatischen Vertretungen Infor-
manten der Taliban gibt.2°

75  Giustozzi 23.08.2017b

76 Zum Interesse der Taliban an ,Uberldufern” vgl. Osman/AAN Team 14.04.2016, Giustozzi 23.08.2017b: 13, Stahlmann 28.03.2018: 56ff.

77 Stahlmann 28.03.2018: 311, vgl. Schuster 08.11.2016: 4

78  Immigration and Refugee Board of Canada 15.02.2016. Dass diese Langfristigkeit auch offiziell Teil der Drohkulisse ist, zeigt sich daran, dass immer noch 3.000 unter
ihrer ersten Herrschaft als Gegner Deklarierte und Verurteilte auf der Gesuchten-Liste stehen. (Giustozzi 23.08.2017h: 17) Vgl. Bericht zur Ermordung eines nach 16
Jahren im Exil Abgeschobenen in Bulman 15.09.2018.

79 Vgl. Giustozzi 23.08.2017b, Immigration and Refugee Board of Canada 15.02.2016, ProAsyl 01.06.2017

80  Nach eigenen Angaben haben Taliban in der Grenzpolizei am Flughafen Kabul sowie an den Grenziibergangen Informanten (Giustozzi 23.08.2017h: 14).
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Erfahrungen an Kontrollposten illustrieren auRerdem, dass schon allein eine Uberlandreise ein Risiko dar-
stellt, entdeckt zu werden.®’ So wurden an Checkpoints der Taliban regelmaRig Smartphones und Gepdck
der Abgeschobenen auf verddchtige Gegenstande untersucht - sei dies die ,falsche” SIM-Card,®? seien es
verddchtige Bilder, seien es Dokumente.®® Ein Abgeschobener wurde auf dem Weg von Kabul in seine Heimat-
region aus dem Auto gezerrt und mitgenommen, weil die Taliban Dokumente aus Deutschland und deutsche
Telefonnummern auf seinem Handy gefunden hatten. Er kam nur frei, weil die Taliban in der Folge auf Sol-
daten trafen und ihn aus dem Auto warfen. Weitere Verdachtsmerkmale sind vermeintlich westliches Aus-
sehen und Kleidung. So wurden zwei Abgeschobene wegen ihrer noch nicht gewachsenen Barte an einem
Kontrollposten festgenommen, weil sie im Verdacht standen, fir die ,Ungldubigen” zu arbeiten. Einer der
beiden wurde mehrere Stunden, der andere zwei Tage lang misshandelt.® Da die Taliban in Folge des Ab-
zugsvertrags mit den USA die Kontrolle der StraBen ausgeweitet haben, ist dies eine zunehmende Gefahr.®

Zu vermeintlichen Feinden gehéren auch lokale oder ethnische Gruppen, von denen angenommen wird, dass
sie sich einer Machtibernahme der Taliban gewaltsam widersetzen wiirden. Prominentestes Beispiel sind die
mehrheitlich schiitischen Hazara, die im Alltag und auf UberlandstraRen mit Ubergriffen zu rechnen haben.
Nicht nur sind sie religidser Verfolgung durch den IS ausgesetzt, der regelmalRig Anschldge auf die schiitische
Gemeinschaft durchfiihrt und erst jlingst wieder eine Zunahme dieser Anschlage angekiindigt hat.®¢ Auch
die Zusage der Taliban-Fiihrung, Hazara im Gegensatz zum IS nicht mehr aufgrund ethnischer oder religitser
Zugehorigkeit zu verfolgen,® schtzt sie nicht vor politischer Verfolgung. Die dieser Verfolgung zugrunde-
liegende Einschatzung von Seiten der Taliban, dass Hazara den Machtanspruch der Taliban ablehnen, scheint
dabei durchaus realistisch.® Diese Ablehnung hat nicht allein damit zu tun, dass weiterhin viele anti-schiitisch
sozialisierte Kdmpfer und Kommandanten in den Reihen der Taliban aktiv sind. Und sie ist auch nicht allein
der Erfahrung des Genozids durch die Taliban geschuldet. Sie ist auch damit zu erkldren, dass in vielen Ge-
bieten Kampfe zwischen Taliban und Hazara andauern und zu weitraumigen Vertreibungen gefihrt haben,
sowie damit, dass auch Zivilisten als politische Gegner verfolgt werden.?? So beschreibt auch Andrew Watkins
von der International Crisis Group die zunehmende Macht der Taliban innerhalb Kabuls als alarmierende
Entwicklung fur Minderheiten.®® Auch abgeschobene Hazara haben die Erfahrung gemacht, dass Mitreisende
aus Autos geholt und ermordet oder verschleppt wurden. Einer der Befragten wurde selbst in einer solchen
Situation zusammengeschlagen und ausgesetzt.

81  Vgl. Giustozzi 23.08.2017a und b, Lobenstein 27.11.2019

82 So gilt die Nutzung von Sim-Cards des staatlich betriebenen Mobilfunkanbieters Salaam als strafbare, oppositionelle Handlung. (Vgl. Hedayatullah 04.09.2019, HRW
30.06.2020, Jackson 2018: 23, UNAMA 17.10.2019: 7)

83 Zuden Schwierigkeiten, die sich aus der Kontrolle von Smartphones ergeben, siehe folgende Schilderung: “Residents in Taleban areas are supposed to have pro-Taleban
songs on their smart phones (not connected to the internet), as well as religious scholars' speeches on Jihad in case their phones were checked. . . . However, if people’s
devices are checked by government forces and they carry pro-Taleban songs, they are perceived to be Taleban fighters and risk being arrested. In Dasht-e Archi, locals are
forced to adjust their lives according to this doubly-coercive system. All in all, it is safer not to have a smart phone.” (Smith April 2020:17)

84 Vgl. Doherty 09.10.2014, Giustozzi 23.08.2017a und b, Maley 15.10.2014, Pro Asyl01.06.2017, Refugee Support Network April 2016: 30

85  Quilty 12.10.2020

86  Vgl. Maley 04.03.2020, Ruttig 09.05.2021, Stahimann 28.03.2018: 327ff., UNHCR August 2018: 93f., USDOS 10.06.2020

87  Vgl. Osman 19.10.2016

88  Vgl. Hadid/Qazizai 18.12.2020

89 Vgl. Maley 04.03.2020, Stahlmann 28.03.2018: 327ff., USDOS 30.03.2021

90  Hadid/Qazizai 18.12.2020, vgl. USDOS 30.03.2021
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3. MANGELNDE RECHTSSTAATLICHKEIT

Bemiihungen um die Durchsetzung von Menschenrechten stof3en in Afghanistan auch an rechtliche Grenzen,
sofern sie aus Sicht des Gesetzgebers und der Justiz den Grundsatzen der Scharia widersprechen.®' Hiervon
sind weiterhin insbesondere Religionsfreiheit, Pressefreiheit, Verfolgung aufgrund sexueller Orientierung
und Diskriminierung auf Grund des Geschlechts betroffen.*

Staatliche Akteure haben zudem in vielen Teilen des Landes keine Chance, effektive Kontrolle auszuliben. Das
betrifft nicht nur Gebiete, die offiziell unter Kontrolle der Taliban sind, sondern auch viele weitere Gebiete,
in denen die Sicherheitslage verhindert, dass sich staatliche Akteure frei und sicher genug bewegen kénnen,
um Gesetze und Urteile durchzusetzen.®

Doch selbst dort, wo Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichte prasent sind und ziviles Leben nicht durch
weitrdumige Kampfhandlungen in Frage gestellt ist, zeigt die Rechtspraxis systematische Missstande. Die
Auswertung der Erfahrungen Abgeschobener macht zwei Problemfelder deutlich. Das eine ist die staatliche
Tolerierung der gewaltsamen Durchsetzung gewohnheitsrechtlicher Normen durch nicht-staatliche Akteure.
Statt Betroffenen Schutz zu bieten, werden gewohnheitsrechtliche Normen mitunter sogar durch staatliche
Akteure angewandt und Betroffenen hierbei fundamentale prozessrechtliche Garantien verwehrt. Das ande-
re ist das Unvermdgen und die mangelnde Bereitschaft, relativ mdchtigere Tater zur Rechenschaft zu ziehen.

3.1 Gewohnheitsrechtlich legitimierte Gewalt

Gewohnheitsrechtlich legitimierte Gewalt pragt in vielerlei Hinsicht das Handeln staatlicher Akteure. Dazu ge-
hort, dass auch vor staatlichen Gerichten mitunter Gertlichte gentigen, um Taten wie Apostasie® oder aul3er-
ehelichen Geschlechtsverkehr zu ,beweisen”, und Straftaten geahndet werden, die nach staatlichem Recht
keine sind.*> Die akutere Bedrohung besteht allerdings darin, dass gewohnheitsrechtlich legitimierte Selbst-
justiz durch die eigenen Familien und das soziale Umfeld von staatlichen Akteuren toleriert und durch das
soziale Umfeld gefordert wird.%®

Darunter fallt Selbstjustiz bei der Bestrafung mangelnden Respekts gegentiber hierarchisch héherrangigen
Familienmitgliedern.®” Abgeschobene berichten daruiber in unterschiedlichen Szenarien, etwa wenn Erwar-
tungen hoherrangiger Familienmitglieder nicht entsprochen wird, fir Kriegsparteien zu kdmpfen, eine ar-
rangierte Ehe einzugehen oder sich in den Dienst der Familie zu stellen. So wurden drei Abgeschobene, die
ihre Verlobungen im Exil aufgel6st hatten, nicht nur von den Familien der ehemaligen Verlobten, sondern
auch von ihren eigenen Familien mit dem Tod bedroht. Zwei weitere wurden von den Herkunftsfamilien der
Frauen, die sie in Deutschland geheiratet haben, mit dem Tod bedroht, weil sie sich in der Entscheidung zur
EheschlieBung Gber die Autoritdt ihrer Schwiegervater hinweggesetzt hatten.

91  Vgl. Stahlmann 28.03.2018: 90ff.

92 Ibid., vgl. EASO December 2017, UNHCR August 2018, USDOS 10.06.2020 und 30.03.2021

93 Vgl. Stahlmann 28.03.2018: 14ff. und 134f.

94 Soentsprach auch die Verurteilung von Zaman Ahmadi als Apostat weder den Kriterien der Scharia noch staatlichem Recht. (s. Kabul Now 11.03.2020) ErfahrungsgemdR
finden angeklagte Apostaten zudem oft keinen Strafverteidiger und werden in der Untersuchungshaft nicht vor Misshandlungen geschiitzt, was auch jene akut in Gefahr
bringt, die nur dem Verdacht ausgesetzt sind Apostaten zu sein, selbst wenn sie die formalen rechtlichen Bedingungen dafiir nicht erfiillen. (Vgl. EASO December 2017:
23ff., UNHCR August 2018: 64)

95  Vgl. HRW 28.03.2012, Kouvo 06.04.2012, UNHCR August 2018: 68ff., USDOS 30.03.2021

96  Vgl. EASO December 2017, USDOS 30.03.2021

97  Vgl. USDOS 30.03.2021, Stahlmann 28.03.2018: 136ff.
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Doch auch die Abschiebung selbst wird von den Angehérigen mitunter als enttduschte Erwartung empfun-
den. So erfahren Abgeschobene durch ihre Familien haufig Stigma-
tisierung, sozialen Ausschluss und auch Gewalt aufgrund des weit- GHULAM R.: ,Meine Familie glaubt
verbreiteten Glaubens, dass sie ihre Abschiebung durch kriminelles mir nicht, dass ich unschuldig
Verhalten selbst verschuldet und damit der Familie die humanitére bin. Sie glauben, ich habe in

. . . Europa etwas Schlimmes gemacht.
Absicherung, sozialen Status und Schutz vor Gewalt entzogen hat- rop : : 8
Sie haben jetzt kein Geld mehr,

ten.% um Essen zu kaufen. Sie glauben
ich bin schuld. Als ich sie

. . . . besucht habe, haben sie mich
Noch weiterreichend ist die Gefahr, sofern der Verdacht auf norma- ) e
geschlagen und gesagt, ich darf

tiv unerwiinschtes Verhalten wahrend der Zeit in Europa besteht. nicht wieder kommen.®
Auch hier gilt es zunachst als Pflicht der Familie, dieses zu sanktio-

nieren. Familien mussen diese Pflicht schon deshalb ernstnehmen,

weil allein das Gerlicht einer Normverletzung dem Ruf der Familie der vermeintlichen Tater erheblichen Scha-
den zufiigen kann, der nur durch eine Ahndung der Tat abgemildert werden kann. Wie zwei afghanische
Juristen mir gegeniiber betonten, ware daher die Erwartung auch bei einem durch traditionelle Autoritaten
verhdngten Todesurteil, dass der Vater den ersten Stein wirft. In der Ahndung erheblicher Rufschadigung,
wie etwa bei dem Verdacht auf homosexuelle Handlungen, aul3erehelichen Geschlechtsverkehr oder Aposta-
sie gilt gewohnheitsrechtlich auch die Ermordung der Angeklagten als angemessen.'®

Sofern die Familie nicht bereit ist, vermeintliche Normverletzungen selbst zu ahnden, riskiert sie, in den Ver-
dacht der Komplizenschaft zu geraten. Damit drohen der Familie Sanktionen - vom Ausschluss aus ihren so-
zialen Netzwerken bis hin zu Mitverfolgung durch die lokale Gemeinschaft. Sofern die Familie auf den Schul-
digen nicht mehr zugreifen kann, bleibt als einzige Form der Distanzierung, den Betroffenen formell aus der
Familie zu verstofRen und den Kontakt abzubrechen. Doch auch das bietet keine Garantie daftr, dass im so-
zialen Umfeld geglaubt wird, dass der vermeintliche Tater wirklich verstoRen wurde und kein Kontakt mehr
besteht. So berichtete mir ein Gefliichteter, dass der lokale Altestenrat seinen Vater zum Tode verurteilt und
auch ermordet hat, weil er ein moralisches Verbrechen in der Familie und den Ehrverlust selbst nicht siihnen
konnte und nicht geglaubt wurde, dass er keinen Kontakt mehr hatte. Die restliche Familie musste nach Pa-
kistan fliehen. Eine gefllichtete afghanische Richterin, die ich nach tiblichen Reaktionen einer Familie auf das
Gerlcht Gber homosexuelle Handlungen eines Sohnes fragte, schil-
derte ebenfalls als gangiges Phanomen, dass oft die ganze Familie
flient, selbst wenn sie den Sohn schon verstoRBen haben. ,Das Prob- NEMATULLAH B.: ,Unser Vermieter
lem fiir die Familie ist, dass der Ruf bleibt.“"*" Sofern keine Familie hat gesagt, ich ware jetzt Christ

. . . . und hat uns vertrieben. Ich bin
vor Ort ist, droht die gréBRte Gefahr durch Vermieter, Nachbarn aber kein Christ. Ich bete jeden Tag,

auch Fremde, die es als ihr Recht ansehen, den ,Schuldigen” selbst ich faste. Meine Eltern wissen

zu sanktionieren. Wahrend es meist ein soziales Interesse daran gibt, das. Aber weil der das gesagt hat,

. . . A . musste meine ganze Familie fliehen.
staatliche Ermittlungen zu verhindern, um die Tater dieser Verfol- . . i

Wenn das geglaubt wird, ist es flr

gung zu schitzen und zugleich die Rufschadigung fir die Familien alle gefdhrlich.”

und Nachbarschaften durch die zusatzliche Offentlichkeit zu vermei-
den, besteht auch von staatlicher Seite oft ein mangelndes Interesse

98  Vgl. Amnesty International 28.08.2019, EASO September 2020: 5, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 27, Refugee Support Network April 2016: 23, Sadat 07.02.2017, Schuster/
Majidi 2013: 12

99  Dies waren ein Richter und ein Anwalt mit langjahriger Arbeitserfahrung in Afghanistan. Die Interviews habe ich unter Zusage der Anonymitét im Zuge einer Recherche zu
Riickkehrrisiken eines Straftdters zwischen November 2019 und Mérz 2020 gefiihrt.

100 Vgl. EASO December 2017, HRW 28.03.2012, Luccaro/Gaston 2014, Mahendru 03.03.2017, NIC 02.04.2021, The Washington Post 14.06.2016

101 Telefon-Interview am 12.07.2020.
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an Strafverfolgung der Verfolger.'® In den wenigen Fallen der Strafverfolgung werden die Strafen durch die
Anerkennung von ,Ehrverletzungen” als mildernden Umstanden begrenzt.'® Trotz des Risikos von Misshand-
lungen in staatlichen Gefangnissen ist es fiir Opfer von Verfolgung daher oft sicherer, im Gefangnis, als dem
Risiko von Verfolgung durch Familien oder Nachbarn ausgesetzt zu sein.' Wie afghanische Juristinnen,'% die
ich im Zuge einer Recherche zu den Riickkehrrisiken eines Straftaters interviewte, betonten, muss mit dieser
Verfolgung auch nach einer Freilassung gerechnet werden, da die Sanktionierung der Rufschadigung von der
staatlichen Strafverfolgung unabhéangig ist.'® Die gleiche Gefahr droht daher bei Vergehen, die in Europa
schon strafrechtlich geahndet wurden.

In Europa gelebt zu haben und abgeschoben worden zu sein, stellt in diesem Zusammenhang jedoch unab-
hangig von moglichen strafrechtlichen Vergehen in Europa ein eigenstandiges Risiko dar.'” So stehen Ab-
geschobene grundsatzlich im Verdacht, wahrend ihres Europaaufenthalts in Afghanistan geltende soziale
Normen verletzt zu haben. Oft beruht das auf der Annahme eines ausschweifenden, regellosen Lebens in
Europa, dessen Freiheiten junge Manner auRerhalb der Kontrolle ihrer Familien ausnutzen. Konkret gehdren
dazu die Annahmen, dass die Betroffenen aulRereheliche Beziehungen hatten, Alkohol getrunken, Schweine-
fleisch gegessen und religidse Pflichten vernachléssigt haben. Diese Annahmen werden meist in dem Vor-
wurf zusammengefasst, vom Glauben abgefallen, Unglaubiger (kafir) oder ,verwestlicht” (gharb-zadeh) ge-
worden zu sein.'® Abgeschobene sehen sich auch in véllig unbegriindeten Fallen mit dem Vorwurf konfron-
tiert, zum Christentum konvertiert zu sein.

Oft beruhen solche Vorwiirfe allein auf Vorurteilen Gber den Alltag
in Europa. Deutlich wird dies an 20 geschilderten Ubergriffen durch
Fremde in der Offentlichkeit, infolge von Beschuldigungen, kafir zu
sein, die allein aufgrund der Identifizierung als Europartickkehrer
beruhten. Méglich ist diese Identifizierung als Ruckkehrer nicht
allein durch mediale Berichterstattung oder unpassende Kleidung.
Sie beruht auch auf einer fiir europaische Exilafghanen typische Ver-
anderung im Auftreten, welches die Betroffenen oft nicht spontan
anpassen kénnen. Dazu gehdren beispielsweise emotionaler Aus-
druck, Blickkontaktverhalten, Kdrperhaltung, Gestik und alltaglicher
sozialer Umgang. Doch auch sprachlicher Ausdruck und die in der
Exilcommunity haufige Ubernahme deutscher Lehnwérter im Dari
sind offensichtliche Merkmale dieser ,Verwestlichung”.’® Wenn Ab-
geschobene zudem noch aufgrund mangelnder Ubung nicht mehr

102 Vgl. UNHCR August 2018: 69ff., USDOS 30.03.2021
103 S. Afghanisches Strafgesetzbuch 2017, Art. 398
104 Vgl. Stahlmann 28.03.2018, USDOS 30.03.2021

ZIA W.:

,Ich habe in Europa lange nicht
gebetet und ich will nicht beten.
Einmal hatte ich einen Schlafplatz
bei Studenten gefunden. Denen

ist dann abends aufgefallen, dass
ich noch nicht gebetet habe. Ich
habe mich dann versucht damit
rauszureden, dass ich spater

bete. Da ist aber schon einer
aufgestanden, hat ein Messer
gezogen und gesagt entweder du
betest jetzt oder du bist tot. Ich
habe dann so getan als wirde ich
mich fur das Gebet waschen gehen
und bin geflichtet.”

105 Dabei handelt es sich um einen Staatsanwalt, einen Richter und eine Richterin sowie drei Anwalte, von denen zwei fiir MR-Organisationen arbeiten. Die JuristInnen

waren alle in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif tatig bzw. vor der Flucht tatig gewesen. Sie alle bestanden aber darauf, dass ich keine Hinweise auf ihre Identitdt und
explizit nicht auf ihren Herkunftsort, Wohnort bzw. Arbeitsort in Afghanistan geben diirfte. Drei der Interviews habe ich Médrz 2020 in Kabul gefiihrt, drei zwischen Juli

und Dezember 2019 in Deutschland.
106 Vgl. HRW 28.03.2012

107  Dies ist im Kontrast zu erfolgreichen Exilafghanen, die Schutz geboten bekommen, weil sie ihre Familien nicht nur humanitér, sondern auch beziiglich ihres sozialen
Status absichern kénnen (z. B. durch das Finanzieren von Hochzeiten), und eine Briickenfunktion nach Europa einnehmen, indem sie beispielsweise Heiratsheziehungen

etablieren, Biirgschaften fiir Visa leisten, die Flucht von Bedrohten finanzieren oder iiber Handelsheziehungen oder Hilfsprojekte zur wirtschaftlichen Absicherung der

lokalen Gemeinschaft beitragen. (Vgl. Schuster/Majidi 2015: 6ff.)

108  Vgl. Amnesty International 28.08.2019, Asylos August 2017, EASO September 2020, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012, Oeppen/Majidi July 2015, Refugee Support Network

April 2016, Schuster/Majidi 2013 und 2015, UNHCR August 2018: 46
109 Vgl. Asylos August 2017: 37f., Schuster/Majidi 2013 und 2015
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mit religidsen Riten vertraut sind, oder sich von ihnen distanziert haben, steigt das Risiko zusatzlich. So muss-
te ein Abgeschobener vor seinen Mitbewohnern fliehen, als die merkten, dass er nicht gebetet hat.

Doch auch weniger auffélliges ,Fehlverhalten” kann eine Gefdhrdung durch das soziale Umfeld zur Folge
haben: So berichtete ein Abgeschobener, dass er immer wieder von Nachbarn und seinem Vater verprigelt
wurde. Seine Erkldrung: ,Sie haben gemerkt, dass ich anders bin.” Bei einem Abgeschobenen haben Nach-
barn nachts durchs Fenster geschossen, nachdem er als ,,Deutscher” identifiziert worden war. Ein weiterer be-
richtete, dass ein Arzt sich weigerte, eine Wunde zu versorgen, weil er den Fehler begangen hatte zu erzahlen,
dass er sich die Wunde in Deutschland zugezogen hatte.

Auch hier werden Gertiichte und Bilder des Alltags im Exil, die in sozialen Medien geteilt werden, oft als Be-
weise flir Normbriiche gewertet. Durch die Schilderungen der Betroffenen wird deutlich, wie engmaschig so-
ziale Kontrolle und der Informationstransfer transnational funktionieren und wie groR das Interesse an den
Exilafghanen in Afghanistan ist. Selbst bei Verhalten, das die Betroffenen auch in Europa geheim zu halten
versuchen, wie Drogenkonsum oder Aufenthalt im Kirchenasyl, muss davon ausgegangen werden, dass es
in Afghanistan bekannt ist. Ein Anwalt in Afghanistan erkldrte auf die Frage, wie das Verhalten der Gefliich-
teten in Europa in Afghanistan bekannt werden kénnte: ,Die Leute beobachten auf alle Félle soziale Medien.
Wenn du in Deutschland lebst, wirst du von deinen Freunden, deinen Kreisen, deinen Eltern kontrolliert und
Uberwacht”. Auch Abdul Ghafoor (AMASO) bestatigt, dass ihm Abgeschobene immer wieder berichten, dass
Informationen aus sozialen Medien bekannt werden und Repressalien und Verfolgung nach sich ziehen. ,Al-
les in sozialen Medien wird dffentlich bekannt werden. Egal wer es online stellt, oder welcher Accountname
verwendet wird.” Dies ist schon deshalb nicht vermeidbar, als man nicht kontrollieren kann, was andere in
sozialen Medien posten. So wurde ein Abgeschobener von seinem Vater misshandelt und verjagt, weil ein
Freund in Deutschland Bilder auf Facebook und Instagram veréffentlicht hatte, auf denen auch er zu sehen
war. Doch auch die Beziehungen mit Nicht-Afghanen werden nicht nur durch die Taliban bestraft. So wurde
der abgeschobene Ehemann einer Deutschen von Nachbarn zweimal zusammengeschlagen, nachdem sie
von der EheschlieBung erfahren hatten. Und auch derartige Vorwiirfe sind zugleich fiir Familien und Unter-
stutzerInnen eine Gefahr. So wurden Familien von zwei Abgeschobenen aus ihren Heimatorten vertrieben,
nachdem bekannt geworden war, dass die Abgeschobenen Verlobungen mit Deutschen eingegangen waren.
Und nach Aussage ihres Leiters Abdul Ghafoor wurde auch die NGO AMASO nicht nur von den Taliban, son-
dern auch von Seiten der Nachbarschaft ernsthaft bedroht und war gezwungen mehrfach umzuziehen, weil
sie Riickkehrer aus Europa berat.

Doch auch die Taliban beanspruchen fir sich das Recht, normverletzendes Verhalten zu ahnden, was eben-
falls die Familien oder UnterstiitzerInnen in Gefahr der Mitverfolgung als vermeintliche Unterstutzer bringt."°
Ein Abgeschobener wurde von dem Vermieter seines Verstecks in Kabul verpriigelt und verjagt, nachdem die-
ser erfahren hatte, dass er in Kontakt mit deutschen Journalisten stand. Der Vermieter befiirchtete, durch die-
sen Kontakt selbst in Gefahr gebracht worden zu sein. Und auch die Taliban nutzen zur Uberwachung soziale
Medien."" Eine Familie eines Abgeschobenen musste aufgrund eines auf Facebook verlinkten Artikels einer
deutschen Regionalzeitung fliehen. Der Artikel hatte berichtet, dass der Abgeschobene beim Friihjahrsputz
im Garten einer Kirche mitgeholfen hatte, was von den Taliban als Beweis fur seine vermeintliche Konversion

110 Vgl. BBC News 08.06.2017, Clark June 2011, Giustozzi/Franco/Baczk 2012, Mackenzie/Razmal 03.12.2017, Saifullah 15.03.2017, UNAMA February 2021a, USDOS
10.06.2020 und 30.03.2021, Walsh/CNN 14.04.2021, Weigand 07.08.2017
111 Vgl. Inmigration and Refugee Board of Canada 15.02.2016
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gewertet wurde.”? Wenige Tage nach seiner Ankunft in Kabul wurde seine Familie unter Gewaltandrohung
aufgefordert, ihn fir seine Bestrafung auszuliefern, und musste fliehen.

Unter den Berichten der Abgeschobenen gibt es jedoch auch eine Ausnahme von solcher Bedrohung im
sozialen Umfeld. So wurde ein Mann von seiner Tante aufgenommen, die bei einer Menschenrechtsorgani-
sation arbeitet und somit selbst zu denen gehort, die im Alltag dem Vorwurf der ,,Unglaubigkeit” ausgesetzt
sind,” und zudem ungewdhnliches Verstandnis fur die Realitat in Europa hat.

3.2 Unvermdgen und Korruption in der Strafverfolgung

Mangelnde Rechtsstaatlichkeit zeigt sich jedoch nicht nur in der Verweigerung staatlichen Schutzes von Be-
troffenen gewohnheitsrechtlich legitimierter Gewalt. Sie zeigt sich auch darin, dass Tater weithin anerkannter
Straftaten keine strafrechtliche Verfolgung zu beflirchten haben, sofern sie mehr Macht haben als ihre Opfer.
Das ist auch der Ohnmacht der Justiz gegentiber machtigen Akteuren geschuldet. Aufgrund der endemi-
schen Korruption sind jedoch auch die relativ mdchtigeren Parteien in einem Konflikt weitgehend vor Straf-
verfolgung geschitzt."

Symptomatisch hierfur ist das offensichtliche Versagen der afghanischen Justiz, Angehérige der Exekutive
und militdrische Akteure fiir Vergehen zur Verantwortung zu ziehen. Das Auftreten der Polizei in der Offent-
lichkeit stellt daher eine Gefahr fiir die Bevélkerung dar. So berichten obdachlose Abgeschobene von nahezu
taglichen Misshandlungen und Ubergriffen durch die Polizei. Zu diesem Machtmissbrauch gehért auch der
weitverbreitete sexuelle Missbrauch von Jungen und jungen Mdnnern, aber auch mit Kriegsparteien ver-
bundene organisierte Kriminalitat - wie zum Beispiel Landraub, die sogenannte Entfiihrungsindustrie, oder
Drogenhandel.”s Auch an Regierungs-Checkpoints auf UberlandstraRen muss man befiirchten, zusammen-
geschlagen oder sogar ermordet zu werden, wenn man nicht in der Lage ist, die geforderten ,Wegez6lle” zu
bezahlen."®

Dieser Machtmissbrauch zeigt sich zudem an der gewaltsamen privaten Bereicherung von Sicherheitskraften.
So wurde ein Abgeschobener von seiner Familie in seinen Heimatort gerufen, um dabei zu helfen, das Haus
der Familie vor Angriffen eines Polizeikommandanten zu verteidigen, der eine EheschlieBung erzwingen
wollte und schon den Bruder ermordet hatte.

Zu den Folgen endemischer Korruption in Kombination mit der umfassenden Militarisierung gehért auch ein
zumindest in den Stadten eskalierendes Mal} an bandenmaRiger und zunehmend brutaler Kriminalitat.""”
Anders als noch vor wenigen Jahren finden es Abgeschobene und auch nicht abgeschobene Freunde in Stad-
ten wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif in Gesprachen mit mir kaum noch erwdhnenswert, ausgeraubt wor-
den zu sein, und erzahlen davon oft nur noch auf Nachfrage. Stattdessen dominiert die Gesprache inzwischen
die Sorge, im Zuge eines Raubs lebensgefahrlich verletzt zu werden. Auch 12 der 47 geschilderten kriminellen

112 Dass auch in Taliban-Gerichtshofen Geriichte als Beweise fiir Verurteilungen ausreichen ist nicht untypisch. Vgl. fiir weitere Beispiele: Clark june 2011: 9 und 16f.,
Nordland/Sukhanyar/New York Times 07.05.2016, USDOS 10.06.2020

113 Vgl. Koelbl 29.03.2021, UNAMA February 2021c, UNHCR August 2018

114 Vgl. Clark/Qaane 21.05.2015, Hewad 08.10.2012, HRW 03.03.2015, Stahlmann 28.02.2018: 134ff., USDOS 30.03.2021: “[...] the judiciary continued to be underfunded,
understaffed, inadequately trained, largely ineffective, and subject to threats, bias, political influence, and pervasive corruption.”

115 Vgl. APPRO April 2016, Bjelica 11.07.2017, Clark 09.06.2017, Foschini 11.02.2020, MaaR 2010, UNHCR August 2018: 23, Walsh 05.12.2010

116  Shaheed 24.03.2021

117 Foschini 11.02.2020 und 21.02.2020, vgl. Ansar 10.02.2018, Samuel Hall 2016, USDOS 30.03.2021
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Ubergriffe auf Abgeschobene sind mit so schweren Kérperverletzungen

lung im Krankenhaus brauchten. Gewaltsame Raububerfdlle sind
zwar kein grundsatzlich neues Phanomen. Doch Vorfdlle wie die Er-
stirmung einer Schule durch eine kriminelle Bande, um die Schiiler
auszurauben,”® stellen aus Sicht der Betroffenen eine neue Dimen-
sion der Gewalt dar.

Straffreiheit pragt jedoch inzwischen den gesellschaftlichen All-
tag. Selbst Mitarbeitern des Hotels, in dem Abgeschobene auf Ver-
mittlung von IOM bis zur Einstellung des Angebots im April 2019
fur bis zu zwei Wochen unterkommen konnten, wurde vorgewor-
fen, in Vergewaltigungen involviert gewesen zu sein. So haben mir

einhergegangen, dass sie Behand-

REZA K.: ,Ich war auf dem Heimweg
von ACE. Da haben mich zwei
Bewaffnete angegriffen. Und ich
habe ihnen sofort mein Geld
gegeben. Aber es war nicht

viel und ich hatte auch kein
Handy dabei. Da haben sie mich
zusammengeschlagen. Ich habe noch
Schmerzen beim Atmen und Laufen.
Aber ich hatte Gluck. Viele werden
ermordet, wenn sie ausgeraubt
werden.”

Abgeschobene von insgesamt drei Betroffenen berichtet, die dort

untergekommen waren und denen von diesen Mitarbeitern Arbeit

angeboten wurde - mit der Folge, dass sie auf Privatfeiern gebracht wurden, dort gezwungen wurden fir
die Gaste zu tanzen und in der Folge vergewaltigt wurden."® Ein weiteres Beispiel fur typischen Machtmiss-
brauch im Privaten sind Angriffe auf rechtmaRige Erben, die ein Interesse daran haben kénnten, geraubtes
Land zurtickzufordern und ermordete Verwandte zu rdchen. Zwei Betroffene berichteten mir, dass sie sich
in Kabul verstecken mussten, damit ihre Ruckkehr in ihren Heimatregionen nicht bekannt und sie Opfer von
derartiger ,vorbeugender” Gewalt wiirden. In einem anderen Fall veranlasste die Familie der Cousine eines
Abgeschobenen, dass er zusammengeschlagen wurde, um ihn davon abzuhalten, die Wohnung seines Va-
ters zu beanspruchen, von deren Vermietung sie profitierten. Der Betroffene hatte dies gar nicht geplant,
aber dass er das Recht dazu hatte, geniigte als Begriindung fiir den Ubergriff. Kriminelle Gefahr droht auch
aufgrund von Schulden fiir die Finanzierung der ersten Flucht.’?® So wurden vier Abgeschobene von Kredit-
gebern aufgespurt und bedroht. Einer konnte sich letztendlich durch Hilfen aus Deutschland freikaufen, einer
konnte mit Blirgen aus Deutschland eine Verlangerung verhandeln und zwei sind sofort wieder geflohen. Zu
krimineller Gewalt zdhlt auch das Erlebnis eines Abgeschobenen, der zundchst bei einem Bekannten Arbeit
gefunden hat, dann aber zusammengeschlagen und verjagt wurde, als er seinen Lohn wollte. Seine Erkla-
rung daflir war, dass sein Arbeitgeber gewusst hdtte, dass es aufgrund seiner Abschiebung niemanden gabe,
der ihn verteidigen wiirde.

Diese Vorfille fiigen sich in die allgemeine Beobachtung, dass von kriminellen Ubergriffen insbesondere jene
betroffen sind, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass sie nicht auf den Schutz machtiger Netz-
werke zuriickgreifen kénnen. Daher sind von solchen Ubergriffen in besonderem MaR Binnenvertriebene
betroffen,'?" die typischerweise weder auf bedeutsame Ressourcen noch auf die Unterstiitzung machtiger
Netzwerke an ihrem Aufenthaltsort zurtickgreifen konnen. Je offensichtlicher der fehlende soziale Schutz ist,
desto groRer wird die Gefahr von Ubergriffen und desto geringer ist die Chance durch Polizei oder Dritte
Schutz zu erhalten. Bei Abgeschobenen kommt zu der Zugehdrigkeit zu dieser Risikogruppe der Rickkehrer
noch der soziale Ausschluss aufgrund der Stigmatisierung als Abgeschobene sowie der Gefahr der Mitver-
folgung ihrer Familien und UnterstutzerInnen hinzu. Nicht auf ein wohlwollendes soziales Umfeld zurtick-
greifen zu kénnen, das Verstecke vermittelt und vor Verfolgern warnt, erhéht fiir Verfolgte nicht nur die Ge-

118 Rahimi 15.10.2020

119 Die Opfer waren Abgeschobene aus anderen europdischen Staaten.

120  Zu den Risiken durch offene Schulden Abgeschobener s.a. Asylos August 2017: 38, Echavez et al. December 2014: 29, Ghafoor 15.10.2017, Gladwell September 2013: 62f.,
Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 27, Schuster/Majidi 2013, Schuster/Majidi 2015: 7, Van Engeland zitiert in Asylos August 2017: 41

121 Vgl. Stahimann 28.03.2018: 159
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fahr entdeckt zu werden. Sozialer Ausschluss vergréBert auch die Wahrscheinlichkeit, kein geschutztes Zu-
hause zu haben oder gar obdachlos zu sein und damit umso mehr alltiglichen Ubergriffen ausgesetzt zu sein.
Denn auch wenn Sicherheitskrafte nicht selbst an Ubergriffen beteiligt sind, haben Abgeschobene von ihnen
zumindest deshalb keine Hilfe zu erwarten, weil sie in der Regel keinen sozialen oder politischen Rickhalt
und oft auch kein Geld fiir Bestechung haben, was die iblichen Vor-

aussetzungen fir Unterstlitzung sind. Eine Mdglichkeit, diesen
Schutz durch soziale Netzwerke teilweise zu ersetzen und zumindest , ,

. L. .. . L kunft in der auch viele andere
einen begrenzten Schutz vor kriminellen Uberfallen zu haben, ist in waren. Viele Manner haben da in
bezahlten Verstecken unterzukommen und die Offentlichkeit so einem Zimmer geschlafen.
weit wie moglich zu meiden. Diese Option setzt jedoch voraus, dass Dann haben mich einige Manner an-

. . d land fiir die dafi ford gegriffen und mir alles weggenom-
private UnterstiitzerInnen aus dem Ausland fir die daflr erforder- men und mich zusammengeschlagen.
lichen erheblichen finanziellen Mittel aufkommen. Ich wusste nicht, was ich tun

soll. Also bin ich zur Polizei

. . egangen. Die haben gesagt, wenn
Die Annahme, dass Ruckkehrer aus Europa aufgrund erworbenen segans gesas .
ich ihnen Geld gebe, bekomme ich

Wohlistands oder wohlhabender Freunde in Europa Uber signifikan- mein Handy wieder. Aber ich hatte
te Mittel verfigen, erhéht jedoch das Risiko krimineller Ubergriffe, ja kein Geld mehr.”
Bestechungsforderungen, Erpressung, Entfiihrung oder Schutzgel-

EHSAN B.: ,Ich war in einer Unter-

der zusatzlich.”? Zu diesem Muster gehdrt neben den oben gelis-

teten Erpressungen auch, dass Grenzpolizisten von einem Abgeschobenen 300 Dollar verlangten, als er das
Land wieder verlassen wollte, weil er als Abgeschobener registriert war. Auch einfacher Lebensstandard an-
dert an dieser Gefahr nichts, solange der Verdacht besteht, dass derjenige dennoch Geld haben kdnne. Die
Annahme ist stattdessen, dass Rickkehrer ihr Gllck nur verbergen.'?

4. DISKUSSION DER WAHRSCHEINLICHKEIT
VON GEWALTERFAHRUNGEN

Die von den Abgeschobenen beschriebenen Gewalterfahrungen entsprechen durchgangig den diskutierten
allgemeinen Analysen der Gefahrensituation im Land - seien es die Gefahren durch Kampfhandlungen, die
Verfolgung vermeintlicher Gegner im Krieg, gewohnheitsrechtlich legitimierte Gewalt bei Normverletzungen
oder der hohe Grad an Kriminalitat. Da verlassliche Vergleichswerte in Bezug auf die Gesamtbevdlkerung
fehlen, ist eine Einschatzung der relativen Wahrscheinlichkeit Abgeschobener, Opfer von Gewalt zu werden,
auf qualitative Analysen beschrankt. Diese verdeutlichen, dass Abgeschobene aus Europa nicht nur durch die
Taliban von Verfolgung bedroht sind, sondern mitunter auch durch ihre eigenen Familien, ihr soziales Umfeld
und sogar Fremde und staatliche Akteure. Diese spezifischen Gefahren aufgrund der Flucht nach Europa, des
vermeintlichen Verhaltens in Europa, der Abschiebung selbst und des andauernden Kontakts zu Europdern
sind ein entscheidender Faktor fiir den sozialen Ausschluss, den selbst diejenigen oft erleben, die Familie und
Freunde im Land haben.'? Keine unterstltzenden sozialen Netzwerke zu haben, erhéht wiederum das Risi-
ko, Opfer allgemeiner Gewalt zu werden. So haben die Betroffenen keinen Zugang zu sicherheitsrelevanten
Informationen, die entscheidend sind, um potenziellen Tatern und Gefahren soweit méglich aus dem Weg
zu gehen. Sofern sie von Inhaftierung, Entfihrung oder Zwangsrekrutierung betroffen sind, haben sie nie-
manden, der mit Tatern verhandeln und sich um eine Freilassung bemiihen wiirde. Sie haben zudem in Ver-

122 Vgl. Amnesty International 28.08.2019, EASO September 2020: 6, Echavez et al. December 2014: 29, Ehl 26.05.2019, Ghafoor in Asylos August 2017: 37, Gladwell
September 2013: 63, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 37f., Schuster/Majidi 2013, Van Engeland in Asylos August 2017: 40, Walsh 05.12.2010

123 Van Engeland in Asylos August 2017: 40.

124 Wie in Kapitel II1.2 diskutiert hat dieser Ausschluss noch weitere Griinde.
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folgungssituationen keinen Zugang zu Verstecken bei ihren Familien. Auch Unterstuitzung bei der Flucht vor
Kampfhandlungen oder Verfolgung, wie auch bei Verwundung kénnen sie nicht erwarten. Je offensichtlicher
der fehlende Schutz durch eine reguldre Unterkunft und die Achtsamkeit der Nachbarschaft ist, desto groRer
ist auch das Risiko, Opfer krimineller Ubergriffe zu werden, das fir Abgeschobene aufgrund der weitverbrei-
teten Annahme, sie seien wohlhabend oder hatten zumindest wohlhabende europdische Freunde ohnehin
erhoht ist. Im Vergleich zur Gesamtbevélkerung muss daher nicht nur aufgrund der spezifischen Gewalt, die
durch ihren Status als Europa-Ruckkehrer begriindet ist, sondern auch von einem erhéhten Gefahrenpoten-
zial in Bezug auf Gewaltformen, die unabhangig von diesem Status bestehen, ausgegangen werden.

Aufgrund der einleitend diskutierten vielfachen Hiirden im Zugang zu Betroffenen verlangt die Beurteilung
der Wahrscheinlichkeit von Gewalterfahrungen bezogen auf die Gruppe der Abgeschobenen nicht allein eine
Listung der Gewalterfahrungen selbst und eine kritische Diskussion mdglicher Antwortverzerrungen, son-
dern auch eine kritische Diskussion der Generalisierbarkeit und somit der Ubertragbarkeit auf die Untergrup-
pe der Abgeschobenen, iber deren Identitat und Erfahrungen keine Informationen vorliegen.

4.1 Quantitative Auswertung der Gewalterfahrungen

Da viele Abgeschobene so schnell wie mdglich das Land wieder verlassen, sind in der statistischen Auswer-
tung nur die Erfahrungen jener bertcksichtigt, die Ianger als zwei Monate in Afghanistan waren. Dies schlieRRt
eine Reihe von Vorfallen aus, denn die beschriebenen Gefahren kdnnen auch in kiirzester Zeit eintreten. So
haben Abgeschobene in der ersten Woche ihres Aufenthalts in Afghanistan unter anderem die folgenden
Erfahrungen gemacht: die Festnahme und Misshandlung als ,Gefédhrder”, Raububerfalle, zu denen auch ein
Uberfall im Taxi vom Flughafen in die Stadt gehérte, Verletzung durch Anschlége, die Erpressung der Familie,
an die Taliban verraten zu werden, Todesdrohungen der Taliban an Verwandte, Festnahme und Folter an
Kontrollposten, Misshandlungen durch Fremde auf der StralRe, aber auch durch Dorfbewohner und Familien
bei der Rickkehr in den Heimatort.

Insgesamt sind die Erfahrungen von 38 Abgeschobenen nicht in die quantitative Analyse eingeflossen, weil
sie innerhalb der ersten zwei Monate nach ihrer Abschiebung Afghanistan wieder verlassen haben oder in
dieser Zeit der Kontakt zu ihnen abbrach, sie unmittelbar nach der Ankunft Suizid begangen (zwei Félle), oder
sich explizit weigerten, Uber Gewalterfahrungen zu sprechen (zehn Falle). Die quantitative Analyse beriick-
sichtigt daher 63 Abgeschobene. Von diesen 63 haben 57 Gewalterfahrungen gemacht, davon 34 mehr als
einmal.

TABELLE 1: BETROFFENE VON GEWALTERFAHRUNGEN (N=63)*

Absolute Zahl Prozent Zahl

Betroffene Betroffene Vorfalle

Von Gewalt Betroffene 57 90,5 134
Von mehreren Gewalterfahrungen Betroffene 34 54,0

* nicht berlcksichtigt: 2x Tod durch Suizid, 38x innerhalb von zwei Monaten ausgereist oder Kontaktabbruch, 10x k.A.
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Da die explorativen Interviews ergeben hatten, dass Betroffene Gewalterfahrungen und Sicherheitsproble-
me, die sie als alltaglich wahrnehmen oder als bekannt voraussetzen, mitunter nicht von sich aus berichten,
wurde eine Reihe von Optionen angeboten:'? Kriminalitit, Weiterverfolgung bei Vorverfolgung,'2 Ubergriffe
oder Androhung von Gewalt aufgrund des Status als Riickkehrer gegen sie oder ihre Familien bzw. Freunde,
gegen Abgeschobene aufgrund bekanntgewordenen Verhaltens in Deutschland, Opfer durch kriegerische
Handlungen, Verhaftung, Ubergriffe oder angedrohte Gewalt durch staatliche oder aufstandische Akteure.
Daneben wurden in dem Fragebogen, der sich an Kontaktpersonen richtet, auch Selbstverletzung und Suizid
abgefragt. Da diese zwar auch Gewalt darstellen, jedoch theoretisch auch in Deutschland hatten auftreten
kdnnen, wurden sie statistisch nicht gewertet.

Die 134 Vorfalle von Gewalt lassen sich unterteilen in solche, die direkt durch den Status als Abgeschobene
aus Europa begriindet wurden, und solche, die auch ohne diesen Aufenthalt hatten eintreten kénnen.

Zu ersteren zahlen Gewalterfahrungen aufgrund der Flucht nach Europa, angenommenen Verhaltens in
Europa, der Abschiebung oder andauernden Kontakts zu EuropderInnen, von denen rund 52 Prozent der
Abgeschobenen betroffen waren. Unter diesen wurden auch Ubergriffe auf Angehérige aufgrund dieses Auf-
enthalts aufgenommen, sofern sie in Zusammenhang mit der Riickkehr der Abgeschobenen standen. Neben
Taliban, Fremden in der Offentlichkeit und Bekannten, wie der Familie, Nachbarn und Vermietern, traten als
sonstige Tater Kreditgeber von Krediten fiir die Flucht, Polizisten und Arzte auf:

TABELLE 2: GEWALTERFAHRUNGEN AUFGRUND DES AUFENTHALTS IN EUROPA (N=63)*

Absolute Zahl Prozent Zahl
Betroffene  Betroffene Vorfalle
Gewalterfahrungen aufgrund des Aufenthalts in Europa 33 52,3 60
Akteure, von denen Gewalt ausging:
Taliban 10 15,9 15
Fremde in Offentlichkeit 13 20,6 20
Familie, Nachbarn, Vermieter 15 23,8 20
Sonstige Tater 5 7,9 5

* nicht eingerechnet: 2x Tod durch Suizid, 38x innerhalb von zwei Monaten ausgereist oder Kontaktabbruch, 10x k.A.

Zu Erfahrungen allgemeiner Gewalt gehdren solche, die auch ohne den Aufenthalt in Europa oder die Ab-
schiebung hatten auftreten kénnen. Dazu zdhlen solche mit direktem Kriegsbezug, worunter physische
Verletzungen durch Anschldage und Kampfhandlungen sowie die Zerstérung einer Unterkunft durch einen
Anschlag und ein Fall von durch K&dmpfe erzwungene gewaltsame Vertreibung, Zwangsrekrutierungen und
gewaltsame Ubergriffe an Kontrollposten durch Kriegsparteien aufgenommen wurden, sofern sie keinen
offensichtlichen Bezug zum Aufenthalt in Europa hatten. Unter allgemeine Gefahren zdhlen zudem Falle von
Weiterverfolgung bei Vorverfolgung und kriminelle Uberfille.

125 S.detailliert in Anhang I
126  Darunter fallen alle Gewalterfahrungen im Zuge von Verfolgung, die schon bestand, bevor die Betroffenen nach Deutschland gefliichtet waren.
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TABELLE 3: GEWALTERFAHRUNGEN AUFGRUND ALLGEMEINER GEWALT (N=63)*

Absolute Zahl Prozent Zahl

Betroffene Betroffene Vorfélle

Allgemeine Gewalt 38 60,3 74
Angriffe mit Kriegsbezug 11 17,5 14
Kriminalitat 23 36,5 47
Weiterverfolgung 13 20,6 13

* nicht eingerechnet: 2x Tod durch Suizid, 38x innerhalb von zwei Monaten ausgereist oder Kontaktabbruch, 10x k.A.

Mitunter konnte nicht eindeutig geklart werden, ob Ubergriffe allgemeiner Gewalt oder spezifischer Gewalt
gegen Abgeschobene zuzurechnen sind, oder ob Angriffe gezielt oder willkirlich erfolgten, weil sich Tater
nicht identifiziert oder erkldrt haben. Dies ist in Afghanistan nicht unublich. Selbst bei éffentlichkeitswirksa-
men Vorkommnissen ist oft schwer zuzuordnen, wer tatsachlich wofir verantwortlich ist und wodurch Gewalt
motiviert ist. So wird auch in Kabul immer wieder 6ffentlich diskutiert, ob an Kampfhandlungen oder Anschla-
gen in der Stadt Taliban beteiligt waren oder nicht.'?” So besteht beispielsweise in einem Fall der begriindete
Verdacht, dass ein Abgeschobener aufgrund seiner friiheren Tatigkeit bei der Armee in einem Akt der Ver-
folgung bei einem Besuch seiner Schwester in Kabul vor deren Haus niedergestochen wurde. Dafiir spricht
nicht nur, dass er schon vor seiner Flucht nach Europa Verfolgung aufgrund seiner Tatigkeit ausgesetzt war,
sondern auch, dass er nicht zusatzlich ausgeraubt wurde. Die Angreifer haben jedoch nicht erklart, dass der
Ubergriff ein Akt der Verfolgung war, weshalb der Vorfall nicht als Weiterverfolgung gelistet wurde, sondern
als krimineller Vorfall. Nicht berucksichtigt wurde dagegen Gewalt gegen Angehdrige, bei denen der Zusam-
menhang zu der Riickkehr der Abgeschobenen zwar plausibel vermutet werden kann, jedoch durch die Tater
nicht benannt wurde. So wurde z.B. der Vater eines Abgeschobenen, der seinen Sohn in dessen Versteck in
Kabul besucht hatte, auf der Heimreise ermordet. Auch wenn die Aussagen der Mitreisenden gegeniiber der
Familie plausibel scheinen, dass die Tater Taliban waren, blieb unklar, ob der Mord in Zusammenhang mit der
Riickkehr des Sohnes und dem Besuch in Kabul stand, weshalb er nicht in der Listung berticksichtigt wurde.

Nicht separat eingerechnet wurden zudem wiederholte Vorfdlle wie mehrfache Drohungen oder Angriffe in
der gleichen Sache durch die gleichen Tater. Bekamen beispielsweise Taliban-Verfolgte mehrere Drohbriefe
und -anrufe und mussten ihre Familien deshalb fliehen, wurde dies als ein Vorfall gewertet. Ebenfalls nicht
gerechnet wurden Ubergriffe, die als tiglich beschrieben wurden, wie dies beispielsweise bei Ubergriffen
auf Obdachlose der Fall ist, weil die Gesamtzahl der Vorfalle nicht ermittelt werden konnte. Ebenfalls nicht
gerechnet wurden Beleidigungen als kafir, auch wenn sie ein tatsdchliches Risiko darstellen.'?® Solche Be-
leidigungen sind daher auch regelmaRig ein Grund, von Familien und Nachbarschaften ausgeschlossen zu
werden. Ebenfalls nicht eingerechnet wurde das Problem von vier Abgeschobenen, denen die Ausstellung
einer Tazkira, also des nationalen Identitdtsausweises, verweigert wurde, weil sie Abgeschobene waren. Kei-
ne Tazkira zu haben, stellt zwar zumindest an Kontrollposten ein Sicherheitsrisiko dar'? und verhindert den
Zugang zu humanitaren Hilfen, requldren staatlichen Leistungen wie Gesundheitswesen, Polizei und Justiz-

127 Ansar 01.20.2020, Vgl. UNAMA (o.].)
128 Vgl. Clark/Qaane 21.05.2015, EASO December 2017a: 23ff., Osman 29.04.2015, Stahimann 28.03.2018: 314ff.
129  Vgl. Ghafoor in Asylos August 2017: 18
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wesen sowie dem Kauf von Land und nicht zuletzt zu groRRen Teilen des Arbeits- und Wohnungsmarkts.'® Es
fuhrte jedoch im Gegensatz zu der unterlassenen Hilfeleistung durch den Arzt bei den Betroffenen noch nicht
direkt zu einem physischen Schaden.

4.2 Einschrankungen der Erfassung von Gewalterfahrungen

Bei quantitativen wie auch qualitativen Erhebungen besteht grundsatzlich das Risiko von Antwortverzerrun-
gen. So wurde in dieser Studie versucht, derartige Verzerrungen zu minimieren, indem in erganzenden Inter-
views mit maglichst sozial diversen Auskunftspersonen zu einzelnen Abgeschobenen Aussagen auf Plausibili-
tat und Konsistenz gepruft wurden. Zudem wussten Betroffene, dass sie weder strategische noch finanzielle
Vorteile durch die Teilnahme an der Studie erwarten konnten. Mdgliche Interessen, die zu unwahren Schil-
derungen uber Gewalterfahrungen fihren kdnnten, wdren insbesondere bei jenen denkbar, die durch eine
erneute Flucht nach Europa zurtickkehren wollen und in der Folge ein erneutes Asylverfahren anstreben. So
auBerte eine deutsche Behdrdenmitarbeiterin mir gegeniber den Verdacht, dass womdglich durch Falsch-
aussagen die deutsche Rechtsprechung beeinflusst und somit die zukulnftigen Chancen auf Schutz verbessert
werden sollten. Die groBe Mehrheit der Abgeschobenen hofft jedoch aus anderen aufenthaltsrechtlichen
Griinden - wie etwa Kindern in Deutschland, EheschlieBungen oder Ausbildungsvertragen - auf eine Ruick-
kehr nach Europa. Der méglicherweise verzerrende Effekt ist somit als gering einzuschatzen. Doch auch unter
der Minderheit derjenigen, die planen, einen erneuten Asylantrag in Europa zu stellen und mit denen dazu
ein personliches Gesprach méglich war, ging niemand davon aus, dass der Erfolg dieses Antrags von den 06f-
fentlich verfugbaren Informationen tGber Afghanistan abhinge. Auf die Frage, weshalb sie denn die Hoffnung
hatten, bei einem zweiten Versuch Anerkennung zu finden, verwiesen die Betroffenen stattdessen auf die ex-
trem divergierenden Anerkennungsquoten in den europaischen Landern und selbst innerhalb Deutschlands.
Die explizite Nachfrage, ob sie hofften, dass eine verbesserte Dokumentation der Gefahren ihre Chancen
erhéhen wirden, haben alle verneint und darauf verwiesen, dass doch ohnehin bekannt sei, wie gefdhrlich
Afghanistan ist. In einem Fall bestand jedoch die theoretische Mdglichkeit, dass unwahre Erlebnisse geschil-
dert wurden, um die asylrechtlichen Verfahrenschancen von Angehdrigen in Deutschland zu verbessern. In
einem weiteren Fall bestand der Verdacht, dass ein Gewaltereignis erfunden wurde, um finanzielle Unter-
stitzung zu mobilisieren. In beiden Fallen schienen die Schilderungen selbst zwar plausibel, wurden aber
aufgrund dieser Mdglichkeit in der Dokumentation nicht beriicksichtigt.

Es gibt jedoch im Antwortverhalten auch Hinweise, die darauf hindeuten, dass Gewalterfahrungen ,unter-
berichtet”, also verschwiegen oder verharmlost werden. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Kontakt-
personen in Deutschland ein besonders nahes Verhaltnis zu den Abgeschobenen haben. Verwandte, aber
auch langjdhrige UnterstiitzerInnen haben mehrfach berichtet, dass Abgeschobene tiber Gewalt nicht reden
wollen, und mehrere Abgeschobene haben im direkten Kontakt bestatigt, dass sie zusatzliche Sorgen der
Freunde und Angehdrigen vermeiden wollen. Der Versuch, an Auskiinfte von weniger engen Kontaktperso-
nen oder den Betroffenen selbst zu gelangen, war jedoch nicht immer erfolgreich. Politische, religidse oder
personliche Bedrohungen sind nicht zuletzt auch potenziell riskante Informationen, deren Preisgabe grolies
Vertrauen voraussetzt. Die landesubliche Variante, existenzielle Sicherheitsprobleme zu erwahnen, besteht
daher oft in vagen, unspezifischen Formulierungen wie ,ich hatte Probleme”, oder ,es gab Schwierigkeiten”.
Einige Antworten in den Fragebdgen wie auch in persénlichen Gesprachen haben dieses Muster bestatigt
und sie damit fiir eine Auswertung weitgehend unbrauchbar gemacht. Soweit Nachfragen mdglich waren,

130  Vgl.IOM 2016: 1, Majidi December 2017: 7, NRC/Samuel Hall 08.11.2016: 21f. und 35ff., OCHA December 2020: 16. Im Gesundheitswesen ist dieser Ausschluss zwar
rechtswidrig, dient aber oft als Vorwand um Leistungsverweigerung zu begriinden. (Vgl. NRC/Samuel Hall 08.11.2016: 36f., 0CHA December 2020: 16)
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haben manche Betroffene aus Angst, identifiziert werden zu kénnen, die Spezifizierung von Gewaltvorfallen
explizit abgelehnt. Da zudem bei dem Erzahlen von Gewalterfahrungen ein Risiko von Retraumatisierung
besteht, ware es forschungsethisch auch nicht vertretbar, auf Antworten zu insistieren. Insbesondere bei
demitigenden und schambesetzten Formen der Gewalt, wie Vergewaltigungen oder bestimmten Methoden
von Misshandlungen und Folter, kann nicht davon ausgegangen werden, dass Betroffene bereit sind, 6ffent-
lich oder auch nur privat davon zu berichten. Zur Auslassung von Berichten Gber Gewalterfahrungen kann es
jedoch auch kommen, weil Betroffene Gewaltformen fur so alltaglich halten, dass sie es nicht berichtenswert
finden, oder rechtlich irrelevante Formen von Gewalt fir relevanter halten, als solche, die als Gewalt gewertet
werden. So habe ich nur durch explizite Nachfrage erfahren, dass ein Abgeschobener bei einem Anschlag
auch selbst verletzt wurde, und der Betroffene insistierte, dass seine Verletzung egal sei. Was er berichten
wollte, war das fiir ihn zutiefst erschitternde Erlebnis, mitansehen zu missen, wie das sterbende Opfer eines
Anschlags nicht etwa moralischen Beistand oder erste Hilfe bekommen hat, sondern im Sterben noch aus-
geraubt wurde. Zusammengefasst kann man davon ausgehen, dass die Falle von Unterberichterstattung
unwahre Steigerungen nicht nur ausgleichen, sondern sogar iberwiegen.

Eine weitere Einschrankung der Dokumentation ist dadurch gegeben, dass schwere Falle von Gewalt nur in
auBerst seltenen Ausnahmesituationen erhoben werden kénnen, da sie regelmaRig zum Kontaktabbruch
fihren. Das gilt naturlich insbesondere fiir Todesfdlle, und es ist bekannt, dass all die hier beschriebenen
Gewaltereignisse mitunter auch tédlich enden. In diesen Féllen kénnte man allenfalls uber lokale Zeugen
Informationen zum Hergang bekommen. Doch die Wahrscheinlichkeit, dass man Zugang zu Zeugen be-
kommt, die bereit sind, Fremden (iber Ubergriffe zu berichten, ist verschwindend gering. So alltaglich wie
Gewalt in Afghanistan ist, ist auch nicht davon auszugehen, dass Uber sdmtliche Vorfalle in den afghanischen
Medien berichtet wird.

Doch nicht nur Mord wird voraussichtlich zu einem ungeklarten Kontaktabbruch fihren. Dies kann auch bei
erfolgreicher Zwangsrekrutierung, die keinen Kontakt mit Verwandten oder Freunden im Ausland erlaubt,
oder bei kriminellen Ubergriffen geschehen, die Betroffene der fiir Kontakt nétigen Mittel berauben. Eben-
falls kann nicht davon ausgegangen werden, dass Zugang zu Gefangenen geschaffen werden kann, was
sowohl fur Gefangene der Taliban als auch staatlich Inhaftierte gilt. So hat beispielsweise das afghanische
Innenministerium schon im Jahr 2017 Festnahmen von Abgeschobenen bestatigt, deren Identitdt jedoch bis
heute ungeklart ist.”™

Nicht jeder Kontaktabbruch bedeutet zwangslaufig, dass die betroffene Person Opfer von Gewalt geworden
ist. Die Wahrscheinlichkeit ist jedoch bei den fiinf Fallen erhéht, in denen der Kontakt zu Abgeschobenen ab-
brach, wahrend sie noch in Afghanistan waren, obwohl sie von finanzieller Unterstiitzung aus Deutschland
abhangig waren. Ein harmloser Grund, auf diese freiwillige finanzielle Unterstiitzung zu verzichten, ist nicht
ersichtlich, denn zusatzliche Ressourcen bedeuten unter den gegenwadrtigen Umstanden in Afghanistan im-
mer auch zusatzliche Optionen des Schutzes vor Gewalt, Krankheit und sonstigen Risiken. In diesen Fallen
ist die Annahme also naheliegend, dass die Betroffenen zu Schaden gekommen sind oder zumindest von
Akteuren des Konflikts dazu gezwungen wurden, die Kontakte nach Deutschland abzubrechen.

131 ,Ein Sprecher des Innenministeriums, Nasrat Rahimi, sagte, dass bei vergangenen Fliigen einige Mdnner festgenommen worden seien, vor allem solche, denen Mord
und schwere Kérperverletzung vorgeworfen worden sei.” (Zeit Online 07.12.2017) Eine weitere Festnahme hat offensichtlich bei Ankunft des Abschiebefluges am
21.02.2018 stattgefunden. (Vgl. dpa/Merkur 21.02.2018).
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Ahnliche Probleme kénnen sich in der Dokumentation von Gewalt gegen Angehérige Abgeschobener auf-
grund ihrer Riickkehr ergeben. So ist ein Abgeschobener in grol3er Sorge, dass seiner Familie aufgrund seiner
Riickkehr etwas zugestol3en ist. Seine Eltern konnten ihm nach seiner Ruckkehr noch sagen, dass er sofort
wieder fliehen sollte, weil die Taliban ihn suchen und sie deshalb bedroht wirden. Seither ist die Familie ver-
schollen, ohne dass jedoch der Nachweis geflihrt werden konnte, ob ein direkter Zusammenhang zwischen
der Riickkehr und dem Verschwinden besteht.

4.3 Diskussion der Generalisierbarkeit

Aus mehreren Griinden ist davon auszugehen, dass diejenigen Abgeschobenen, deren Erfahrungen nicht
dokumentiert werden konnten, in einem héheren MaR von Gewalt betroffen sind, da davon auszugehen ist,
dass sie weniger Unterstiitzung durch soziale Netzwerke in Deutschland haben.

Dies betrifft zum einen den Zugang zu Information beziiglich gefahrvermeidenden Verhaltens. So lasst sich
zwar die notige Erfahrung mit den drohenden Gefahren kaum durch Beratung ausgleichen. Sich bei Raub-
uberfallen oder an Checkpoints instinktiv richtig zu verhalten, zu erkennen, ob Manner in Uniform Soldaten
oder Taliban sind, Geheimdienstmitarbeiter oder Taliban von der eigenen Unschuld Gberzeugen zu kénnen,
sich im Fall von Anschldgen oder im Umgang mit Angehdrigen militarischer Fraktionen angemessen zu ver-
halten, setzt viel Erfahrung voraus. Doch die ebenfalls sicherheitsrelevanten Informationen, welche SIM-Card
fur die Taliban einen Verdacht darstellt, welche Daten auf dem Smartphone geldscht oder durch spezielle
Verschlisselungs-Apps geschutzt werden sollten, welche Kleidung man zu tragen hat, welche Geschichte
gegenliber wem aktuell als unverdachtig gilt, oder wie man im Zweifelsfall einen Eid auf den Koran leistet,
um die eigene Unschuld oder geforderte Loyalitdt zu untermauern, kdnnen vermittelt werden. Und auch jene,
die in Afghanistan aufgewachsen sind, brauchen meist Beratung beziiglich der besonderen Risiken, denen
Abgeschobene ausgesetzt sind und die sie mangels eigener Erfahrung oft nicht angemessen einschatzen
konnen. Seit Abgeschobenen nicht mehr von IOM die Mdglichkeit gegeben wird, die ersten zwei Wochen im
Spinzar-Hotel unterzukommen, sind sie jedoch weder fiir die Berater von AMASO erreichbar, noch haben sie
die Chance, sich untereinander zu vernetzen und sich Uber Sicherheitsvorkehrungen und vor Ort geltende
Regeln auszutauschen. Die einzige Chance fir solchen Erfahrungsaustausch, fir Informationen tber das
Angebot von AMASO und Zugang zu Beratung besteht somit auf dem Umweg Uber UnterstitzerInnen in
Deutschland.

Insbesondere muss jedoch finanzielle Hilfe durch private UnterstiitzerInnen in Deutschland als signifikanter
Unterschied gewertet werden, da sie diesen besonders ,privilegierten” Abgeschobenen in vielen Fallen er-
moglicht, sich eine Zeit lang zu verstecken und existenziell so abgesichert zu sein, dass sie deutlich weniger
exponiert sind. So waren von den 63 Abgeschobenen, die langer als zwei Monate im Land waren, nur 14 nicht
vorwiegend in bezahlten Verstecken untergebracht. Finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland wirkt sich
auch auf die Bereitschaft von Familien aus, Betroffenen Schutz zu bieten, soweit dies mdoglich ist. Nach den
Erfahrungen der Abgeschobenen muss jedoch der potenzielle Nutzen dieser Unterstutzung flr die Familien
die Gefahrdung durch den Abgeschobenen aufwiegen.'? So kdnnen vor allem jene auf solche Hilfe hoffen,
die durch private finanzielle Unterstiitzung aus Deutschland ihre Familien vor Verelendung schiitzen kénnen
und die Aussicht auf eine Ruckkehr nach Deutschland durch ein Visumsverfahren haben. Somit ergibt sich

132 S. Kapitel II1.2
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eine relativ geringere Bedrohungslage fur diese ,privilegierten” Abgeschobenen, deren Erfahrungen jedoch
Uberproportional dokumentiert werden konnten. Straftater, die aus der Haft abgeschoben werden, sind hier-
bei nicht nur besonders durch fehlende private Unterstiitzung, sondern zusatzlich durch eine erneute Sank-
tionierung ihrer Straftaten bedroht.

Zusammenfassend lasst sich somit festhalten, dass davon auszugehen ist, dass erlittene Gewalt ,unter-
berichtet” wird und diejenigen Abgeschobenen, deren Erfahrungen nicht dokumentiert werden konnten, in
noch héherem MaR von Gewalt betroffen waren als die dokumentierten Falle.
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[IT HUMANITARE LAGE

LUSAMMENFASSUNG

Aufgrund der kriegsbedingt seit Jahren zunehmenden und durch Naturkatastrophen sowie die Folgen der
Corona-Pandemie zusatzlich eskalierenden Not hat sich seit 2015 die Zahl derer, die in Afghanistan aufgrund
von Hunger akute humanitére Hilfe zum Uberleben briuchten, auf 16,9 Millionen verfiinffacht.’3 Voraus-
sichtlich jedes zweite Kind unter finf wird ohne Behandlung gegen Untererndhrung in 2021 sterben.™* Schon
2019 und somit vor dem zusatzlichen wirtschaftlichen Einbruch durch die Corona-Pandemie lebten 93 Pro-
zent der Bevolkerung in extremer Armut,'* wobei sich die Zahl derer, die akute humanitare Hilfe brauchten,
um zu uberleben, in 2020 nahezu verdoppelt hat.™® Insgesamt sind 2021 laut OCHA 30,5 Millionen Menschen
akut auf Unterstltzung durch die Regierung oder internationale Akteure angewiesen, um die 6konomischen
Folgen von Covid-19 zu iberleben.’ Diese Not und ihre Eskalation sind Indikatoren dafiir, dass soziale Netz-
werke seit Langem damit Uberfordert sind, tempordre Krisen abzufangen, was wiederum zur langfristigen
Verelendung Betroffener fihrt. Auch humanitare Hilfen und Entwicklungshilfen konnten diese Eskalation
bisher nicht aufhalten.

Es kann somit nicht davon ausgegangen werden, dass Abgeschobene selbst mit Hilfe von Familien oder
Freunden Zugang zu existenzsichernder selbstandiger oder angestellter Arbeit bekommen kdnnen. Unter
den befragten Abgeschobenen fand nur der eine Abgeschobene existenzsichernde Arbeit, der erneut anfing,
fur die US-Armee zu arbeiten. Es kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass ihre Familien 6kono-
misch in der Lage waren, zusatzlich zu besonders vulnerablen Familienmitgliedern auch noch erwachsene
Manner mitzuversorgen, wobei die Finanzierung der urspriinglichen Flucht ein zusétzliches Verarmungsrisi-
ko darstellt.

Die Auswertung zeigt jedoch auch, dass Abgeschobene oft aus sozialen Netzwerken explizit ausgeschlossen
werden, weil sie die Erwartungen ihrer Familien enttduscht haben, als ,ungldubig” oder ,verwestlicht” stig-
matisiert sind und ein Sicherheitsrisiko darstellen. So haben nur drei der 53 Abgeschobenen, die davon aus-
gehen, dass sie Familie in Afghanistan haben, die mittelfristige Unterstitzung ihrer Familien. Alle drei planen
aufgrund mangelnder Perspektiven und akuter Sicherheitsprobleme, das Land zu verlassen, oder haben es
schon wieder verlassen.

Dieser Ausschluss durchkreuzt nicht nur die Hoffnung, von ererbtem Besitz zu profitieren. Er verhindert auch
den Zugang zu existenziellen Ressourcen wie Arbeit, Obdach und Hilfen in Krisen, wie Krankheit, Arbeitslosig-
keit und Gewalterfahrungen. Dies wiederum erhéht die Kosten, mit denen Abgeschobene konfrontiert sind,
um zu uberleben. Das betrifft nicht nur den finanziellen Mehraufwand im Alltag, etwa, weil man eine Unter-
kunft braucht, die umso teurer wird, wenn sie Schutz vor Verfolgung bieten soll, sondern auch Kosten auf-
grund des erhdhten Risikos von Kriminalitdt, Erkrankung und damit medizinischem Bedarf. All diese Bedarfe

133 OCHA December 2020: 22, vgl. FSAC 29.03.2020: 3
134 UNICEF 16.02.2021

135  OCHA June 2020: 15

136 OCHA June 2020: 13; OCHA December 2020: 4
137 OCHA December 2020: 11
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waren fir Betroffene oft existenziell bedrohlicher als Hunger. Diese Zusatzausgaben fuihrten dazu, dass viele
Abgeschobene ein Vielfaches der 270€ pro Monat benétigten, die sie im Schnitt fur Nahrungsmittel, Strom,
und Miete ohne Heizung und Ausstattung ausgegeben haben.

Fur Abgeschobene kommen somit als Riickkehrer, Verfolgte und sozial Ausgeschlossene mehrere Risiko-
faktoren fur Verelendung zusammen. Dennoch konnte kein Abgeschobener von allgemeinen humanitaren
Hilfen profitieren, da diese in der Regel voraussetzen, Angehdriger einer vulnerablen sozialen Gemeinschaft
und in dieser als besonders vulnerabel anerkannt zu sein. Sozialer Ausschluss verhindert auch den Zugang zu
Riickkehrhilfen Gber das ERRIN-Programm. Selbst wer die informationellen, formellen, finanziellen, sozialen
und zeitlichen Hirden im Zugang zu diesen Hilfen Gberwindet, kann entsprechend der Gestaltung der Hilfen
nur mit einer zeitlich begrenzten Refinanzierung einzelner Sachleistungen rechnen. Praktisch kommt dies nur
fur diejenigen in Frage, die erhebliche private finanzielle Unterstltzung aus dem Ausland haben.

Auch bei 75 Prozent der dokumentierten Abgeschobenen, die hauptsachlich von privater Unterstiitzung aus
dem Ausland gelebt haben, bedeutet das nicht, dass die Gelder ausreichen, um einen humanitdren Mindest-
bedarf zu decken. So hatten auch 13 der 18, die zeitweise oder dauerhaft obdachlos waren, finanzielle Unter-
stutzung aus Deutschland, die, soweit bekannt, jedoch zumindest die Versorgung mit Lebensmitteln oder
Hilfe in Notfallen sicherstellte. Einem Grof3teil der Abgeschobenen ermdglicht diese Unterstiitzung jedoch,
Uberwiegend in Verstecken unterzukommen und damit ein geringeres Risiko von Folgekosten durch krimi-
nelle Ubergriffe, regelmiRige Fluchten und Erkrankungen zu haben.

Wie auch bei Berichten Uber Gewalterfahrungen gibt es beziiglich der humanitdren Lage im Antwortver-
halten Hinweise darauf, dass Not ,unterberichtet”, also verschwiegen oder verharmlost wird. Wie auch bei
schweren Gewalterfahrungen kénnen schwere Formen der Verelendung oft nicht dokumentiert werden, weil
der Kontakt zu den Betroffenen abbricht. Eine weitere Parallele zu Gewalterfahrungen ist, dass auch in Bezug
auf humanitare Not und Verelendung davon auszugehen ist, dass hiervon vor allem jene betroffen sind, de-
ren Verbleib nicht erfasst werden konnte und bei denen nicht davon ausgegangen werden kann, dass ihnen
private Unterstutzung aus Deutschland zur Verfligung steht. Das betrifft Uberproportional Straftater, die aus
Haft abgeschoben werden. Zudem sind Straftater nicht nur vom Zugang zu Rickkehrhilfen ausgeschlossen,
sondern auch von besonderem sozialen Ausschluss betroffen.

Fur diejenigen, die ihren alltdglichen Bedarf nicht durch Unterstiitzung aus Deutschland decken kénnen und
keine wohlwollende und unterstiitzungsfahige Familie haben, bleiben im Land landestypisch erwartbar nur
die Optionen, sich kriminellen Banden oder Milizen anzuschlieBen, um ihr Auskommen zu finden.

EINLEITUNG: ALLGEMEINE ENTWICKLUNGEN
DER HUMANITAREN LAGE

Die humanitare Lage der afghanischen Bevdlkerung ist seit vielen Jahren von extremer und eskalierender
Not gepragt. Dass diese Eskalation ihre zentrale Ursache in dem andauernden Biirgerkrieg und dem damit
einhergehenden Gewaltniveau hat, wird regelmaRig durch humanitare Organisationen betont.'*® Von beson-
derer Bedeutung sind hierbei die groBraumigen Vertreibungen, die kriegsbedingte Zerstérung von Lebens-
grundlagen und lebenswichtiger Infrastruktur sowie die groBe Zahl Getéteter und langfristig Versehrter.

138 Bsp: OCHA December 2020: 4
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So spielt in einer traditionell weitgehend landwirtschaftlichen Okonomie™ der Zugang zu Land eine zentrale
Rolle, weil in Garten und auf Feldern Nahrungsmittel fir die eigene Versorgung produziert werden kénnen,
weil ein eigenes Haus auf eigenem Grund Lebenserhaltungskosten mindert, und weil Landbesitz als Sicher-
heit den Zugang zu Krediten ermdglicht und damit hilft, akute 6konomische Schocks zu Gberwinden. Land-
besitz ist zudem nicht nur fir die landliche Bevdlkerung von zentraler Bedeutung, sondern dient auch der Ab-
sicherung von Verwandten, die in Stadten leben. Aufgrund des Einbruchs des Lohnniveaus und des nicht-land-
wirtschaftlichen Arbeitsmarktes, der Verringerung von Entwicklungshilfe, insbesondere seit dem Abzug der
ISAFin 2014,'* des aufgrund von Gewalt, politischer Unsicherheit und fehlender Rechtsstaatlichkeit niedrigen
Investitionsniveaus'' und der andauernden physischen Zerstérung von Infrastruktur durch Kampfhandlun-
gen und Anschldge hat der Wert von Land fur die Existenzsicherung noch mehr an Bedeutung gewonnen.'?

Ein grolRer und besonders langfristiger Treiber der Eskalation humanitarer Not ist daher die kriegsbedingte
Vertreibung von rund 3,3 Millionen Menschen seit 2012."* Nicht nur Afghanen, die in den friihen Phasen des
Kriegs nach Iran oder Pakistan gefliichtet sind, sind von langfristigem Verlust von Land betroffen, sondern
auch diejenigen, die in den letzten Jahren aus Afghanistan fliehen mussten oder innerhalb des Landes ver-
trieben wurden.™ So konnten 4,8 Millionen der seit 2012 im Land Vertriebenen bisher nicht wieder nach
Hause zuriickkehren.™ Formen des Landverlustes schlieBen sowohl Notverkdufe, mit denen die Betroffenen
versuchen, das Leben in Flichtlingslagern eine Weile zu finanzieren, als auch die Besetzung und zwangswei-
se Aneignung von Land durch gegnerische Parteien ein. Aus der Erfahrung der letzten 40 Jahre wird deutlich,
dass es umso komplizierter und unwahrscheinlicher wird, das Geflecht aus gewaltsamen, widerrechtlichen
Aneignungen und legalen Folgetransaktionen aufldsen zu kdnnen, ohne erneute Konflikte und Kampfe zu
provozieren, je langer eine erzwungene Abwesenheit dauert. Zudem setzt eine Wiedergutmachung dieses
Unrechts erfahrungsgemdaR eine Umkehrung der Machtverhadltnisse zugunsten der Gefliichteten voraus.
Stattdessen hat die Militarisierung des Landes und die damit einhergehende Unterminierung von Rechts-
staatlichkeit in den letzten 20 Jahren die gewaltsame Aneignung von Ressourcen und deren Umverteilung
von unten zugunsten weniger Machthabender beférdert.'4

Zu den kriegsbedingten 6konomischen Belastungen gehéren auch die groBe Zahl getéteter Manner, die Ver-
sorgung Verwundeter, Kriegsversehrter' sowie arbeitsunfahiger Traumatisierter,’ die Verelendung wegen
der Finanzierung der Flucht Verfolgter, sowie die zunehmende Zerstérung des Gesundheitswesens durch
Kriegsparteien und die damit einhergehenden Folgekosten. Dazu gehdren nicht nur Todesfalle und bleiben-
de Invaliditat derer, die keinen Zugang zu Behandlung haben,' sondern auch kriegsbedingt psychisch und
physisch Erkrankte, die den Mangel an medizinischer Versorgung durch ,Eigenmedikation” mit Drogen aus-
zugleichen versuchen.™®

139 Trotz der groBen Zahl Vertriebener war Landwirtschaft in 2019 fiir 44 Prozent der Haushalte die hauptsdchliche Quelle der Existenzsicherung (FSAC 29.03.2020: iv).

140 Vgl. Clark May 2020: 9 und 14, ICG 03.10.2016, Lobenstein 27.11.2019, Stahimann 28.03.2018: 9f.

141 Vgl.1CG 03.10.2016, Rahim 25.01.2017, 0CHA December 2020: 14

142 Sowird fehlender Zugang zu Land als Vulnerabilitatskriterium fiir Nahrungsmittelunsicherheit gewertet. (Vgl. FSAC 29.03.2020: iv)

143 0CHA 21.03.2021. Zu Einschrénkungen in der Dokumentation Binnenvertriebener s. Stahimann 28.03.2018: 185ff.

144 Vgl. Bjelica 29.03.2016, OCHA December 2020: 21, UNHCR 01.09.2013

145 0CHA 17.03.2021: 7. Neben kriegsbedingt Vertriebenen, sind hier auch durch Naturkatastrophen Vertriebene inkludiert.

146  Vgl. Ariana News 21.02.2016, Gaston/Dang June 2015, Jackson 2018: 21, Muzhary 12.05.2017, UNHCR 01.09.2013, Wily February 2013

147  Die WHO geht von 800.000 Kriegsversehrten mit schweren Behinderungen, also etwa 2,7 Prozent der Bevélkerung aus (OCHA December 2020: 15). UNAMA kam in einer
Erhebung zu dem Ergebnis, dass 85 Prozent der kriegsbedingt Verletzten bleibende physische Folgen wie Behinderungen davontrugen (OCHA December 2020: 20).

148  So kann jeder fiinfte Afghane aufgrund psychischer Probleme seinen Alltag nicht angemessen bewaltigen (HRW 07.10.2019).

149  Allein aufgrund der SchlieBung von Gesundheitseinrichtungen aufgrund von Angriffen in 2019 und 2020 leiden 8 Millionen Menschen unter eingeschranktem Zugang zu
Gesundheitsversorgung. (addiert aus: OCHA December 2019: 62 und OCHA 17.03.2021: 38) Vgl. Al Jazeera 17.06.2020, Insecurity Insight 21.05.2020, MSF 2014 und 2020,
UNAMA 23.02.2016 und June 2020, Watchlist on Children and Armed Conflict 2017

150 Vgl. UNODC 21.06.2010, SGI Global May 2015
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Zu diesen kriegsbedingten Ursachen von Verelendung kamen in den letzten Jahren zusatzliche Belastungen
hinzu. Dazu zahlt die nahezu ausschlieBlich unfreiwillige Riickkehr' von etwa 3,8 Millionen AfghanInnen seit
2016 aus Pakistan und Iran.’> Sie stellen eine weitere Belastung fiir die Wirtschaft dar, weil sie einerseits die
Konkurrenz um knappe existenzielle Ressourcen weiter verstarken, und weil zum anderen viele Familien in
Afghanistan flr die Absicherung ihres Lebensunterhalts auf die Unterstiitzung durch ihre Verwandten in Iran
und Pakistan angewiesen waren. Abschiebungen aus der Tiirkei und Europa haben laut OCHA eine neue und
eskalierende Dynamik in der humanitdren Krise ausgeldst.’ So betonten auch ein Mitarbeiter des MoRR und
Christina Hiemstra (IOM), dass die Zahl der Menschen in Not und damit der Bedarf an humanitarer Nothilfe
umso groer wird, je mehr Flichtlinge formell freiwillig oder erzwungen zuriickkommen.

Dariiber hinaus beférdern Naturkatastrophen die Eskalation der humanitiren Not. Dazu zihlen Uberschwem-
mungen, Erdrutsche, Lawinen und Erdbeben, von denen allein seit 2012 iber 1,5 Millionen Menschen betrof-
fen waren,* aber auch Diirren, wie die in den Jahren 2018 und 2019, aufgrund derer allein bis Februar 2019
4,5 Millionen AfghanIlnnen von humanitarer Hilfe abhdngig wurden.’™> Nicht zuletzt wurde Stand Juni 2020
erwartet, dass sich allein aufgrund der Corona-Pandemie die Zahl derer, die akut auf humanitare Hilfe an-
gewiesen sind, in 2020 um 4,6 Millionen erhéhen wird.'%

Dass einzelne Krisen, wie eine Durre oder derzeit die Corona-Pandemie, derart groBes Gewicht entfalten,™
liegt nicht nur daran, dass viele Haushalte so knapp an der Grenze der Verelendung leben, dass sie durch
eine ausgefallene Ernte, krankheitsbedingte Arbeitsausfalle, Arbeitslosigkeit, Kosten fur medizinische Be-
handlung, Todesfalle oder andere einfache ,6konomische Schocks" in die Hilfsbeddrftigkeit geraten. Es ist
auch ein Indikator dafir, dass die jahrzehntelangen kriegsbedingten Belastungen zu einem weitrdumigen
Zusammenbruch der Fahigkeit sozialer Netzwerke gefuihrt haben, derartige Krisen abzufangen und somit
eine Erholung der betroffenen Haushalte zu ermdglichen. Die nétige Hilfe sozialer Netzwerke umfasst hier-
bei nicht allein, dass man im Alltag wie in Notsituationen die Unterstltzung der eigenen Kernfamilie hat. Sie
setzt auch voraus, dass die Kernfamilie in weiterreichende soziale Netzwerke eingebunden ist, die bereit und
in der Lage sind, temporare 6konomische Krisen abzufangen, wenn diese die Leistungsfahigkeit von Kernfa-
milien Uberfordern - sei es durch die Gewadhrung von Krediten, temporédre Aufnahme von Schutzbedurftigen,
Spenden, die Vermittlung von Arbeit oder den Zugang zu kollektiv genutzten Ressourcen. Sie sind jedoch
auch entscheidend fiir die Durchsetzung von Normen und damit den Schutz vor Machtmissbrauch. Wie Du-
pree es 2004 formulierte: ,Die erweiterte Familie fungiert als die hauptsachliche 6konomische, soziale und
politische Einheit der Gesellschaft und erlaubt Sicherheit, von der Geburt bis zum Tod, fiir jeden Mann und
jede Frau. Sie ist der zentrale Bezugspunkt tiber den Individuen Status, Sozialisierung, Bildung, 6konomische
Sicherung und Schutz finden.”"®® Dass diese sozialen Netzwerke auch ohne besondere Not von existenzieller
Bedeutung sind, ist aufgrund nicht-vorhandener staatlicher Sicherungssysteme nicht neu, denn ékonomi-
sche Schocks durch Dirren oder Krankheit gab es auch in Vorkriegszeiten. Seit Beginn der Kriege hat die

151  Als unfreiwillige Riickkehrer werden entsprechend der Wahrnehmung in der afghanischen Bevdlkerung nicht nur Abgeschobene gelistet, sondern auch jene, die
aufgrund ihres illegalen Status oder der Unfahigkeit sich zu ernahren keine Option sahen, in Iran oder Pakistan zu bleiben (vgl. Kapitel IV). Dies entspricht auch der
in der Migrationsforschung verbreiteten Haltung von freiwilliger Riickkehr nur zu sprechen, sofern die Betroffenen das Recht auf einen dauerhaften Aufenthalt im
Zufluchtsland haben. (Vgl. Van Houte/Siegel/Davids 2015: 694)

152 2016: 692.157 (I0M 31.12.2016), 2017 564.407 (I0M 30.12.2017), 2018: 805.850 (I0M 05.01.2019), 2019: 496.526 (I0M 28.12.2019), 2020: 865.793 (I0M 31.12.2020),
2021: 368.415 (I0M 29.04.2021)

153 OCHA December 2019: 28

154 OCHA 02.05.2021

155  OCHA February 2019

156 OCHA June 2020: 5

157  Zu der anhaltenden Verelendung durch die Diirreperiode s. FSAC 29.03.2020: 11.

158  Dupree March 2004: 313.
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Bedeutung des Zugangs zu Netzwerken weiter zugenommen. Denn nicht qua familidrem Netzwerk einer
Kriegspartei zugehorig zu sein, bedeutet eben auch, nicht von Verteidigung vor Angriffen oder von der iber
Kriegsparteien vermittelten Verteilung von Ressourcen zu profitieren - sei es Land, Waffen, oder humanitare
Hilfe.’*® Masood Ahmadi (IOM) fasste diese absolute Abhdngigkeit von sozialen Netzwerken so zusammen:
+Was auch immer man braucht, man braucht ein starkes Netzwerk in diesem Land - um Arbeit zu finden, um
eine Unterkunft zu finden, um sich zu bilden, um zu leben.”

Wie bei jedem sozialen Sicherungssystem sind nicht nur einzelne Haushalte von sozialen Netzwerken abhan-
gig. Die Sicherungsfunktion sozialer Netzwerke hangt ihrerseits davon ab, dass der Anteil Bedirftiger nicht
zu groR wird. Je groRRer die Zahl derer wird, deren Reserven aufgebraucht und die von Verelendung betroffen
sind, desto weniger Ressourcen sind in sozialen Netzwerken vorhanden, die von Krisen betroffenen Haus-
halten einen Ausweg ermdglichen kénnten. Je geringer die gemeinschaftliche Resilienz ist, desto kleinere
okonomische Schocks genligen, um eine Verarmung zu provozieren, die irreversibel ist, weil die sozialen
Netzwerke die 6konomische Belastung nicht abfedern kénnen. Die daraus folgende Verelendung der Betrof-
fenen wiederum schwacht die sozialen Netzwerke, wodurch eine Eskalation der Verelendung in Bewegung
gesetzt wird, die durch akute Krisen weiter beschleunigt wird.

Hatten die Kriege der letzten Jahrzehnte nur die Resilienz einer Minderheit besonders vulnerabler Haushalte
zerstort, kdnnten diese Kredite aufnehmen, bekdmen Arbeit vermittelt, oder kdnnten sich gegenseitig auf Re-
ziprozitatsbasis unterstiitzen und somit konomische Riickschlage ausgleichen und neue Reserven schaffen.
Doch schon 2019 hatten zwei Drittel der Bevolkerung ihre Reserven soweit aufgebraucht, dass sie gezwun-
gen waren, sich flr alltdgliche Ausgaben wie Nahrungsmittel, Medikamente, Zeremonien wie Beerdigungen
oder die Miete Geld zu leihen.'® Schon vor dem 6konomischen Einbruch und zusatzlichen Elend durch die
Corona-Pandemie lebten 93 Prozent der Bevdlkerung, also rund 35 Millionen Menschen in Afghanistan, in
Lextremer Armut”'® und hatten die Hilfe sozialer Sicherungsnetze benétigt.’s

Das landesweite Versagen der Sicherungsfunktion sozialer Netzwerke und die darin begriindete Eskalation
der Not zeigt sich auch in dem Anteil derer, die auf ,negative Bewaltigungsstrategien” zuriickgreifen mussen,
um Nahrungsmittel zu beschaffen. Zu diesen Strategien zahlen der Verkauf von Land, Aufnahme von Schul-
den, Verringerung von Ausgaben fiir Gesundheitsversorgung, Verkauf von Haushaltsgitern, Fenster und
Dachbalken, aber auch Betteln und die Verheiratung von sehr jungen Madchen. Berichte uber Hungernde
und sogar Kinder, die ihre Nieren verkaufen, um Nahrungsmittel zu beschaffen oder Glaubiger auszubezah-
len, geben einen Eindruck der Verzweiflung, in der sich viele befinden.’®* Der Anteil derer, die fir die Nah-
rungsmittelbeschaffung auf existenzbedrohliche Strategien angewiesen sind, ist allein zwischen 2017 und
2019 von 36 Prozent auf 78 Prozent der Bevdlkerung gestiegen.’s* Wie in dem Food Security Assessment 2019
dokumentiert, stehen selbst diese Strategien fiir viele nicht mehr zur Verfligung, was in der Folge gewaltsa-
me Uberlebensstrategien wie Kriminalitit und Beteiligung an Kampfhandlungen férdert, die wiederum die
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Zur Kontrolle existenzieller Ressourcen durch Kriegsparteien s. AREU January 2016, Bhatia et al./AREU June 2004, Clark May 2020, Gossman/Kouvo June 2013, Hewad
08.10.2012, HRW November 2002, September 2011 und 03.03.2015
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allgemeine Not steigern.’® Zugleich wird durch OCHA die Vermutung gedulRert, dass die Verringerung der
Zahl Binnenvertriebener darauf zurtickzufiihren ist, dass sich Betroffene nicht mehr leisten kénnen, Kampf-
handlungen auszuweichen.¢

Wenn schon alltagliche Ausgaben, wie solche fir Nahrungsmittel, nicht mehr aus eigener Kraft zu bewalti-
gen sind, sind Haushalte umso schutzloser gegeniiber akuten Krisen. Dazu zahlen allgemeine 6konomische
Krisen, wie die durch die Corona-Pandemie. So sind im Zuge der Malinahmen gegen die Verbreitung des
Coronavirus die Einnahmen privater Haushalte um 59 Prozent und private Unterstiitzungszahlungen aus
dem Ausland um 40 Prozent eingebrochen, wahrend gleichzeitig die Lebensmittelpreise und die Schuldenlast
privater Haushalt stiegen.’®” Der Anteil der verschuldeten Haushalte ist sogar unter nicht-vertriebenen Haus-
halten um 24 auf 93 Prozent gestiegen.'® Entgegen der Erwartungen im April hatten sich trotz der Aufhebung
der MalRnahmen Stand November 2020 weder Einkommensmaglichkeiten und -niveau, noch Lebensmittel-
preise oder Unterstltzungszahlungen wieder verbessert.'® So sind zwar Lebensmittelpreise nicht mehr auf
dem Héchstniveau, das in 2020 durch geschlossene Grenzen bedingt war, jedoch gegenliber dem Niveau
vor der Pandemie dauerhaft erhdht."® Zu akuten Krisen zdhlen jedoch auch Erkrankungen. Denn kénnen
sich Haushalte medizinische Behandlungen nicht mehr leisten,"”" und werden Kranke nicht behandelt und
sterben oder bleiben versehrt, stellt auch das eine bleibende Schwachung der Haushalte dar.

Der Verbrauch von Reserven und der Ruckgriff auf existenzbedrohende Strategien ist absehbar gefolgt von
Hunger: So ist allein zwischen 2018 und 2019 die Zahl derer, die von schwerer akuter Nahrungsmittelunsi-
cherheit betroffen waren, um 6 Millionen Menschen angewachsen.'”? Seit 2015 hat sich die Zahl derjenigen,
deren Nahrungsmittelmangel auf Krisen- oder Notfallniveau ist und die daher akute humanitdre Hilfe brau-
chen, auf 16,9 Millionen verfiinffacht.”” Afghanistan weist mit 5,5 Millionen weltweit die zweithéchste Zahl
derjenigen auf, deren Nahrungsmittelmangel auf Notfallniveau ist."* Allein seit Beginn der Corona-Pande-
mie ist der Anteil derer, die aufgrund von Nahrungsmittelunsicherheit zum Uberleben auf akute humanitire
Hilfe angewiesen sind, um neun Prozent auf 42 Prozent der Bevolkerung gestiegen, wobei die Auswirkungen
der Pandemie in den Stddten am stdrksten sind."”* Jedes zweite Kind unter fiinf wird ohne Behandlung gegen
Untererndhrung in 2021 sterben.'”®

Die Eskalation existenzbedrohender Not durch das Versagen sozialer Netzwerke ldasst sich auch an den Pro-
gnosen von OCHA ablesen, wie viele Menschen von akuter humanitérer Hilfe im jeweils kommenden Jahr
abhangig sein werden: diese Zahl ist von 3,3 Millionen in 2018 auf 6,3 Millionen in 2019 gestiegen, die Prog-
nose flir 2020 von 9,4 Millionen wurde Corona-bedingt schon im Juni 2020 auf 14 Millionen korrigiert und fur

165 FSAC29.03.2020: 9

166  OCHA December 2020: 20

167  OCHA December 2020: 6 und 82

168  OCHA December 2020: 13

169  FSAC November 2020: 10, vgl. Amnesty International 30.03.2021

170  OCHA 17.03.2021: 7, SIGAR 30.04.2021: 128

171 Bereits 2014 hatten 19 Prozent in einer von Médecins Sans Frontiéres unter PatientInnen durchgefiihrten Befragung innerhalb eines Jahres einen Freund oder
Verwandten wegen fehlender medizinscher Versorgung verloren, ein Drittel davon aus finanziellen Griinden. In 2018 war die Zahl derer, die innerhalb eines Jahres einen
Freund oder Verwandten verloren hatten, in einem Herater Krankenhaus auf 42 Prozent aller Befragten angestiegen, wobei 81 Prozent die Kosten als die groRte Hiirde
im Zugang angaben. (MSF February 2014: 8 und MSF March 2020: 11. Da beide Befragungen unter Besuchern der beteiligten Krankenhduser durchgefiihrt wurden, sind
diese Zahlen in der Gesamtbevélkerung erwartbar hoher.)

172 OCHA December 2018: 13

173 OCHA December 2020: 22

174 Thid., vgl. FSAC 29.03.2020: 3

175  OCHA December 2020: 34

176 UNICEF 16.02.2021
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2021 wird mit 18,4 Millionen gerechnet.””” Insgesamt sind 30,5 Millionen Menschen in 2021 akut auf Unter-
stutzung durch die Regierung und internationale Akteure angewiesen, um die 6konomischen Folgen von
Covid-19 zu Uberleben.”® OCHA betont jedoch, dass vorhandene Hilfen dem Bedarf bei Weitem nicht gerecht
werden kdénnen. So wurden in 2020 nur die Hélfte der akut nétigen Mittel bereitgestellt, wobei die Zahl der
geplanten Hilfsempfanger mit 11,1 Millionen deutlich unter den 14 Millionen Bediirftigen lag.’”

Die derzeitige Eskalation der humanitdren Not stellt somit keine akute und zeitlich befristete Krise mehr dar,
wie sie traditionell beispielsweise durch Diirren ausgeldst wurden, sondern sie verweist auf eine eskalierende
Dynamik der massiven Verelendung der Gesamtbevélkerung, die durch Ereignisse wie Dlrren oder den wirt-
schaftlichen Einbruch durch die Corona-Pandemie landesweit weiter beschleunigt wird.

Das bedeutet nicht, dass diese Not gleichmaRig verteilt ware. Denn soziale Netzwerke sind nicht nur damit
Uberfordert, Absicherung zu erméglichen. Durch das Kriegsgeschehen wurden sie auch als Netzwerke er-
schittert und auf vielfaltige Art in Frage gestellt. Das Funktionieren dieser Netzwerke - bei denen oft religidse,
verwandtschaftliche, berufliche und lokale Beziehungen ineinandergreifen und sich iberlappen - beruht
auf langfristigen Reziprozitatsbeziehungen, denen wiederum Vertrauen zugrunde liegt. Sowohl das Vertrau-
en auf Langfristigkeit als auch auf Reziprozitat wurde jedoch durch die Kriege der letzten 40 Jahren tief er-
schiittert - sei es durch politische, ethnische oder religidse Frontlinien, durch die lokale Gemeinschaften und
auch Familien zerbrochen sind, sei es durch langfristige Trennung von Angehérigen durch Flucht und Exil, '8
die Bedrohung durch Unterwanderung durch die Taliban oder Kriminalitt als Uberlebensstrategie. Zugleich
wurde Machtmissbrauch institutionalisiert und damit die interne Durchsetzung gemeinschaftsorientierter
Normen unterminiert.'® Weitere Folgen dieser Entwicklung sind tiefes Misstrauen gegenuber Fremden und
der Versuch, durch Abschottung den bestmdglichen Schutz von Ressourcen zu generieren. Anstatt in unsi-
chere Beziehungen mit Fremden zu investieren, versucht man so eher, Ressourcen nach aul3en zu verteidigen.

Masood Ahmadi (IOM) beschrieb diese Abschottung am Beispiel Binnenvertriebener folgendermaRen: ,,Ohne
ein soziales Netz zu haben, kann man schlicht nicht Giberleben. Binnenvertriebene sind von den sonstigen Ge-
meinschaften isoliert - egal wo sie sind. Sie haben ihre eigenen Geschéfte, ihre eigene Infrastruktur. Man
kann sich das wie eine Wand zwischen der IDP-Gemeinschaft und dem Rest der Stadt vorstellen. Und es gibt
ein starkes soziales Netzwerk unter den Binnenvertriebenen. Man wird kein einziges Camp finden, in dem
Leute aus unterschiedlichen Provinzen sind. [...] Wenn sie an einen anderen Ort fliehen, bleiben sie zusam-
men. Das ist nicht nur ethnische Diskriminierung, das sind schon vorher bestehende Beziehungen.” So sind
Binnenvertriebene zwar von den Ressourcen der ansassigen Bevolkerung ausgeschlossen. Doch ohne vor der
Flucht schon Teil der entsprechenden Gemeinschaft zu sein, ist es nicht einmal méglich, sich in Fluchtlings-
siedlungen niederzulassen.’ Masood Ahmadi (IOM) zufolge ist diese Abschottung daher ein entscheidendes
Argument gegen die Annahme, dass ,internal relocation”, also eine inldndische Schutzalternative, in Afgha-
nistan moglich sei. Es ist daher wenig Uberraschend, dass unter Riickkehrern aus dem Ausland ein deutlich
héherer Anteil auf Notfallstrategien zuriickgreifen muss, um Nahrungsmittel zu beschaffen, als unter IDPs,

177 OCHA December 2017: 5, 0CHA December 2019: 4, 0CHA June 2020: 13; OCHA December 2020: 4

178  OCHA December 2020: 11

179 OCHA 17.03.2021: 4. Diese Diskrepanz ist zudem nicht neu: So wurden in 2015 mit 292 Mio USD nur 62,5 Prozent des vom ,Humanitarian Response Plan” der Vereinten
Nationen und anderer humanitdrer Hilfsorganisationen veranschlagten Bedarfs aufgebracht. In 2016 lagen die Forderungen bei 393 Mio USD, von denen 197 Mio
USD aufgebracht wurden. Der zustzliche ,Emergency Appeal” von 152 Mio USD, der anlésslich des hohen Bedarfs aufgrund der unerwartet hohen Riickkehrerzahlen
aus Iran und Pakistan und Binnenvertriebener verdffentlicht wurde, hat nur zu Mehrzahlungen von 81 Mio USD gefiihrt. (Amnesty International 31.05.2016: 27, Smith
18.01.2017)

180  Vgl. Dupree March 2004: 327

181 Vgl. Stahlmann 28.03.2018: 138ff.

182 Vgl. IDMC/Samuel Hall/NRC December 2017: 8
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unter denen wiederum mehr darauf angewiesen sind, als in der ansdssigen Bevdlkerung.™ Die meisten von
Nahrungsmittelunsicherheit Betroffenen lebten zudem schon 2019 in den Provinzen Kabul, Herat, Nangarhar
und Balkh,"* die zu den meist genannten inlandischen Schutzalternativen zéhlen, was auch auf die groRBe An-
zahl derer zurtickzufiihren ist, die in Stadten auf die besonders prekdre informelle Arbeit angewiesen sind.’®
Diese sind wiederum von dem eingebrochenen Lohnniveau und den gestiegenen Lebensmittelpreisen im
Zuge der Corona-Pandemie besonders betroffen.'®

Fur Abgeschobene stellt sich neben dem tatsachlichen finanziellen Bedarf humanitarer Grundsicherung da-
her auch die Frage, inwieweit sie Anschluss an unterstitzungsfahige und -willige soziale Netzwerke finden,
ob ihnen allgemeine oder an Ruckkehrer gerichteten Hilfen eine basale Existenzsicherung bieten und wovon
sie in der Praxis leben.

1. FINANZIELLER BEDARF ABGESCHOBENER

Der tatsachliche finanzielle Bedarf Abgeschobener ldsst sich grob in den Bedarf unmittelbar nach der An-
kunft, der sich insbesondere durch die Unvorhersehbarkeit der Abschiebung ergibt, und den mittelfristigen
Bedarf zur weiteren Existenzsicherung unterteilen. Zum mittelfristigen Bedarf gehdren Kosten fiir Unterkunft,
Nahrung, Kommunikation sowie aufgrund des hdufigen Auftretens auch Kosten, die durch Diebstahl oder
Raub, nétige Bestechungsgelder sowie medizinische Versorgung entstehen.

Dass es neben den mittelfristig alltdglichen Kosten einen Bedarf gibt, der durch die Unvorhersehbarkeit der
Abschiebung entsteht, ist der fiir Abgeschobene typischen Situation geschuldet, keine realistische Chance zu
haben, sich praktisch auf ihre Ankunft vorzubereiten. Dazu wiirde gehéren, einen Plan fir Unterkunft und
Zugang zu Unterstutzung vor Ort zu haben. Fur viele passiert die Abschiebung dagegen so plétzlich, dass
ihnen noch nicht einmal erlaubt wird, persénliche Dinge zu packen, oder Vertraute und UnterstltzerInnen zu
informieren.’®” Selbst diejenigen, die vor ihrer Abschiebung in Abschiebehaft sind, haben aufgrund der sehr
begrenzten Mdglichkeiten aus der Abschiebehaft heraus zu kommunizieren, praktisch kaum die Méglich-
keit, potenzielle Unterstltzung fir die Zeit nach der Ankunft in Kabul zu mobilisieren. Dazu kommt das nach
einhelliger Auskunft der Betroffenen konsequent durchgesetzte Verbot, wahrend des Fluges miteinander zu
sprechen, was die Weitergabe relevanter Informationen und Ideen im Umgang mit der Abschiebung verhin-
dert. Dieses Problem wird noch dadurch verscharft, dass es inzwischen auch nicht mehr die Option gibt, im
Rahmen des IOM-RADA-Programms zwei Wochen nach Ankunft kostenfrei im Spinzar-Hotel unterzukommen.
Das war nicht nur hilfreich, um den ersten Schock der Abschiebung zu verarbeiten und handlungsfahig zu
werden, sondern bot auch die Gelegenheit, durch Vernetzung untereinander sowie mit UnterstltzerInnen
Zugang zu relevanten Informationen zu bekommen und, sofern Betroffene Angehdérige im Land haben, zu
kldren, ob sie zu diesen zurtickkehren kdnnen. "¢

183 FSAC29.03.2020: 12, vgl. zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Binnenvertriebene Amnesty International 30.03.2021

184 So lebten 2019 15 Prozent der von Nahrungsmittelunsicherheit Betroffenen in Kabul, 9 Prozent in Herat, 7 Prozent in Nangarhar und 6 Prozent in Balkh (FSAC 29.03.2020:
5). Dies hat auch damit zu tun, dass Stadtbewohner in konomischen Krisen weniger Notfallstrategien zur Verfiigung stehen, und sie somit haufiger auf reduzierte
Nahrung und Schulden zuriickgreifen (vgl. FSAC 29.03.2020: 26).

185  Mehr als 80 Prozent der Arbeiter sind im informellen Sektor beschéftigt (OCHA June: 13).

186  OCHA June 2020: 26, vgl. Amnesty International 30.03.2021

187  Dies wurde auch von der Antifolterkomitees des Europarats (CPT) in deren Bericht iiber den Abschiebeflugs am 14.08.2018 moniert (vgl. CPT 09.05.2019: 11f.).

188 Wie Masood Ahmadi (IOM) betonte, stellt die Kldrung dieser Frage einen bedeutsamen Unterschied zwischen formell freiwilligen Riickkehrern und Abgeschobenen dar.
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1.1 Transportkosten

Bevor IOM im April 2019 die Ankunftsassistenz durch die pauschale Zahlung von 12500Afn/133€'® verein-
heitlicht hat, gab es fiir Abgeschobene, die eine Tazkira hatten, das Angebot einen Inlandsflug bezahlt zu be-
kommen. Soweit mir bekannt ist, haben zwei Abgeschobene dieses Angebot in Anspruch genommen. Sofern
Betroffene Uber eine Tazkira verfiigen, kénnten sie theoretisch am Flughafen von Kabul auch heute noch
einen Weiterflug in eine andere afghanische Stadt buchen. Die Preise hierfur liegen, Stand Marz 2021, fiir He-
rat oder Mazar-e Sharif bei 80 bis 100 USD.™° Seitdem diese Leistung, wie Reisekosten insgesamt, jedoch kein
eigenstandiges Angebot mehr darstellt, hat keiner der mir bekannten Abgeschobenen von der Option eines
Fluges Gebrauch gemacht hat. Selbst diejenigen, die das Land sofort wieder auf dem Fluchtweg verlassen
haben und Richtung Herat aufgebrochen sind, haben sich aufgrund der knappen Mittel fir die gefahrliche
Uberlandreise entschieden.”' Dass Abgeschobene die Option eines Weiterfluges oft nicht haben, liegt jedoch
auch daran, dass einige keine Tazkira haben - entweder weil sie zu denen gehéren, die auf legalem Weg nicht
an eine Tazkira kommen kdnnen,'? oder weil ihre Tazkira bei Behdrden in Deutschland verblieben ist.

Der ubliche erste Schritt der Abgeschobenen ist daher, in die Stadt zu fahren und sich eine vorlaufige Unter-
kunft zu besorgen. Die reguldren Preise fur die Fahrt in die Stadt liegen in einem geteilten Taxi je nachdem,
ob man zum Beispiel in das auf dem von IOM ausgegebenen Informations-Flyer angegebenen Spinzar-Hotel
oder in das Hazara-Viertel Dascht-e Bartschi im Westen der Stadt fahrt, zwischen 600 und 1000Afn/6,40 und
10,60€ pro Person. Dieser Preis gilt jedoch nur fir diejenigen, die glaubwirdig vermitteln kdnnen, dass sie
Kabul und die angemessenen Preise kennen. Es gab auch Abgeschobene, die das flinffache bezahlt haben
und einer wurde schon auf dieser Fahrt ausgeraubt.

Die Preise fiir weitere Fahrten innerhalb der Stadt hangen nicht allein von der nétigen Strecke ab, sondern
auch von der Ortskenntnis der Betroffenen. So steigen Kosten nicht nur, wenn Betroffene einen ,Fremdenauf-
schlag” zahlen, weil sie nicht aus Kabul stammen oder weil man ihnen den Aufenthalt in Europa anmerkt, son-
dern auch, weil es detaillierte Ortskenntnis voraussetzt, Busse zu nutzen. Strecken, die nétig waren, um Ruick-
kehrhilfen zu beantragen, wie etwa aus dem Viertel Dascht-e Bartschi zum IOM-Biiro oder vom Spinzar-Hotel
zum Afghanistan Center for Excellence (ACE) belaufen sich im geteilten Taxi auf mindestens 300Afn/3,20€ pro
Fahrt.

1.2 Kleidung und Kommunikation

Der akute Bedarf betrifft auch notwendige Alltagsgegenstande, denn die fehlende Chance vor der Abschie-
bung zu packen, bedeutet oft, dass die Abgeschobenen keine Kleidung haben, die an das Wetter und an die
lokalen kulturellen Erfordernisse angepasst ist. Nach Aussage von Christina Hiemstra (IOM) sind Abgescho-
bene sogar im Winter ohne Schuhe und Jacken aus Deutschland angekommen. Teilweise wurden sie in Ar-
beitskleidung abgeschoben. Rechnet man mit dem Bedarf von zwei Schalwar Kamiz als ortsiiblicher Kleidung,

189 Alle Umrechnungen entsprechend Stand 12.04.2021 (https://www1.0anda.com/lang/de/currency/converter/), auf eine Dezimalstelle gerundet.

190  Vgl. www.kamair.com

191 Vgl. Kapitel IT und Giustozzi 23.08.2017a und b, Lobenstein 27.11.2019, Quilty 12.10.2020, USDOS 30.03.2021

192 Voraussetzung hierfiir sind die Vorlage der Tazkira des Vaters, Bruders oder eines Onkels vaterlicherseits, oder die Bestétigung der Identitdt durch Verwandte im
Herkunftsort der Familie, die fahig und willens sind, die eigene Identitdt zu bestdtigen. (NRC/Samuel Hall 08.11.2016) Fiir AfghanInnen im Ausland gibt es erst seit
Kurzem die weitere Option, die Tazkira von zwei afghanischen Biirgen im Ausland einzureichen, die die Identitdt des Betroffenen bestatigen kdnnen (vgl. https://
www.econsulate.nsia.gov.af/absence-form). In der Praxis kommen nach Auskunft der Abgeschobenen in Afghanistan fiir die Ausstellung einer Tazkira in Afghanistan
Bestechungsforderungen von etwa 300 USD dazu.
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einer winterfesten Jacke und einem Paar Schuhe kommt man fiir den Einkauf in Kabul mindestens auf eine
Summe von 100€. Wissen Betroffene jedoch nicht, wo es gebrauchte Kleidung gtinstig zu kaufen gibt, ver-
vielfdltigen sich diese Kosten. Zu dem akuten Bedarf gehdren auch eine Sim-Card und Guthaben fir Internet,
was mindestens 500Afn/5,30¢€ fuir 4 GB kostet. Ein Betroffener hatte fur einen Dollar am Tag Zugang zu WLAN.
Manche Betroffene werde jedoch auch ohne ihr Smartphone abgeschoben. Ein einfaches, gebrauchtes inter-
netfahiges Modell kostet jedoch mindestens 5000Afn/53,20€. Nicht nur die Kommunikationskosten, sondern
auch die Smartphones selbst gehéren aufgrund der groBen Wahrscheinlichkeit, dass sie gestohlen werden,
auch zu den wiederkehrenden Kosten.

1.3 Unterkunft und Nahrungsmittel

Bei den akuten Kosten fur Unterkunft und Nahrung ist entscheidend, dass Abgeschobene in der Regel keine
Vorbereitungen fiir zumindest temporére Unterbringung treffen kdnnen. Dies ist auch einer der gréf3ten Un-
terschiede zu formell freiwillig Einreisenden. Diejenigen, die von ihren Familien aufgefordert wurden zuriick-
zukehren, um deren Schutz zu gewahren oder eine Ausreise der Familie zu begleiten kénnen dann auch direkt
zu ihren Familien aufbrechen. Doch auch die, die freiwillig ausreisen, um ihr Recht auf eine EheschlieBung
und Arbeitserlaubnis in Deutschland geltend zu machen und planen, per Visumsverfahren nach Deutsch-
land zurtickzukehren, haben einen Plan fiir ihren Aufenthalt entworfen und in der Regel Gber Bekannte und
Freunde tempordare private Unterkilnfte arrangiert. Bei den formell freiwillig Einreisenden, die planen, das
Land gleich wieder zu verlassen, fallt dieser Bedarf meist weg oder ist sehr kurzfristig.

Nach telefonischer Auskunft vom 11.10.2020 verlangen die drei Hotels, deren Adressen den Abgeschobenen
von IOM auf einem am Flughafen ausgehandigten Flyer mitgeteilt werden, die Vorlage einer Tazkira, um ein
Zimmer zu mieten. Erflllt man diese Voraussetzung kosten die billigsten Zimmer pro Nacht 1000Afn/10,60€
im Spinzar Hotel und im Roshan Plaza, sowie 1500Afn/16€ im Baharestan Aria.'*

Abgesehen von Hotels berichten Abgeschobene von einer Reihe anderer Unterkunftsoptionen.™* Die mittel-
fristig billigsten Varianten sind dabei die, welche die zunachst héheren Investitionen verlangen: So ist eine
reguldre langerfristige Anmietung zwar billiger als regelmaRig Gas-

tehduser zu wechseln, sie setzt aber neben Birgen die Zahlung ei-
ner Kaution von drei bis sechs Monaten und, um Vertragssicherheit
zu haben, auch die Vermittlung durch einen Makler und somit etwa
eine weitere halbe Monatsmiete als Maklergebiihr sowie eine Tazki-
ra voraus. Zudem verlangt eine Wohnung die Investition in eine
Grundausstattung, so zumindest fiir Matratzen und Decken. Ein ei-
gener Wohnraum erméglicht es auch, Kosten flr Erndhrung zu spa-
ren, weil man selber kochen kann und so mit 3500-5000Afn/37,30-
53,20€ im Monat auskommt, statt mindestens 8000Afn/85,20€ fir
fertiges Essen aufbringen zu missen. Doch auch das verlangt Inves-
titionen in Gasflaschen und Kochutensilien. Orientierung fir die
Hohe dieses Ausstattungsbedarfs kann geben, dass IOM einem Ab-

193 Dies st die Auskunft, die ein Abgeschobener bekam, der dort am 11.10.2020 anrief.
194 S.Kapitel I11.2.3

JAMAL K.:
,Ich habe immer wieder Leute auf
dem Markt nach Wohnungen gefragt

und war bei Wohnungsdealern.

Aber die stellen immer so viele
Fragen. Ich habe dann Geschichten
erfunden, um nicht erzahlen zu
missen, dass ich in Europa war und
habe ihnen die Nummer von einem
Freund gegeben, der meine Ligen
bestatigt hat. Aber das hat ihnen
nicht gereicht und sie haben immer
weiter gefragt und wollten Birgen.
Aber die hatte ich nicht.”
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geschobenen 800€ fir Haushaltsausstattung gewahrt hat.’® Allein eine warme Decke kostet 2500Afn/26,60€.
Zu Mietkosten kommen Kosten fiir Strom und Wasser, die nach Angaben der Betroffenen zwischen 130 und
750Afn/1,40 und 8€ pro Monat liegen. Im Winter kommen mit dem uiblichen Mix aus Kohle und Holz zudem
Heizkosten von 20000-25000Afn/212,90-266,10€ pro Zimmer fur durchschnittlich drei Monate dazu. Die An-
schaffungskosten fir einen einfachen Ofen liegen bei 2500Afn/26,60€. Vor allem setzt ein Mietvertrag jedoch
Birgen entweder durch wohlwollende afghanische Netzwerke in Deutschland oder vor Ort voraus. Hierbei
gab es unter den Abgeschobenen die Ausnahme eines Mannes, der Frau und Kinder hat, und damit sehr viel
weniger von dem Misstrauen betroffen ist, dem insbesondere alleinstehende erwachsene Manner ausge-
setzt sind.'%

Nicht nur wegen der hohen Kosten, sondern auch aus Sicherheitsgriinden und wegen des Zwangs sich vor
Entdeckung zu schiitzen, steht diese Option vielen Abgeschobenen nicht zur Verfiigung. Das gilt auch fir
geteilte Zimmer, zu denen Studentenwohnheime aber auch private Zimmer zahlen, in denen zwischen drei
und 20 Manner schlafen und fir die zwischen 1000 und 15000Afn/10,60 und 159,70€ pro Monat gefordert
wurden.

In privat organisierten Verstecken bezahlen Betroffene oft nicht nur die Miete, sondern auch daftir, nicht ver-
raten zu werden. So gibt es zwar regular gemietete Wohnungen ortsabhdngig ab 5000Afn/53,20€ im Mo-
nat.”” Abgeschobene missen jedoch teils sogar bei engen Verwandten, die eigenen Wohnraum besitzen, bis
zu 8000Afn/85,20€ pro Monat Miete fiir ein Zimmer zahlen und mitunter wird gefordert, dass sie die Miete
der gesamten Familie tragen, um selber bleiben zu diirfen. Unter den Abgeschobenen waren das bisher bis
zu 300€. Bei Vermietern von Verstecken, die in keiner engen Beziehung zum Abgeschobenen stehen, sind die
geforderten Betrage oft um ein Vielfaches héher. Grundsatzlich steigen die Kosten je fremder und ortsun-
kundiger Betroffene sind, und je auffalliger der Aufenthalt in
Europa aufgrund des Auftretens oder des Kontaktes mit Aus-

landern ist.
F )y Y L O
N AR f Kurzfristige Arrangements und tageweise Zahlung erhdht die
- : ; Kosten. Das betrifft neben Hotels auch immer wieder wech-

‘e selnde Teehduser oder Restaurants. Auf diese greifen Abge-

' — < schobene nicht nur dann zurlick, wenn sie die Voraussetzun-
: U h‘]‘r r— gen einer reguldren Vermietung nicht erfillen, sondern auch

. wenn sie aus Sorge vor Entdeckung die intensivere soziale

und biographische Uberpriifung vermeiden wollen, die mit

Gemeinschaftlicher Essens- und Schlafraum
in Restaurant, © AMASO einer reguldren Anmietung einhergeht.”® Mietet man dort ei-

nen Schlafplatz in einem geteilten Zimmer ohne Heizung und

angemessene Sanitdranlagen, kostet dies 400-500Afn/4,30-
5,30€ pro Nacht. Schldft man in dem gemeinschaftlichen Speisesaal kostet dies 200-300 Afn/2,10-3,20€. Man
ist jedoch verpflichtet fiir zusatzlich 300-400Afn/3,20-4,30€ seine taglichen Mahlzeiten dort einzunehmen.

195  Der Betroffene war nicht sicher, iiber welches Programm diese Mittel gewahrt wurden. Angesichts der Héhe und des Antragsprozederes kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass dies PME der GIZ war, vgl. I11.3.2.

196  Vgl. Asylos 2017, Stahimann 28.03.2018: 174ff.

197  Diese billigste Unterkunft war am Stadtrand von Jalalabad. Die billigste Wohnung in Kabul am duBeren Rand von Dascht-e Bartschi wurde mit 150 USD angegeben.

198  Vgl. AHRDO 2019: 16

51



ERFAHRUNGEN UND PERSPEKTIVEN ABGESCHOBENER AFGHANEN

Je ungesicherter und 6ffentlicher Unterkiinfte sind, desto gréRer ist die Gefahr spontaner Identifizierung als
Europa-Riickkehrer und krimineller Gewalt. Letzteres gilt im extremen MaRe fiir Obdachlose. Doch auch in qua-
si 6ffentlichen Unterkiinften oder geteilten Zimmern kommt es immer wieder zu Ubergriffen und Diebstahlen,
was wiederum die alltdglichen Kosten erhéht. Was Kosten besonders steigen lasst, ist Uberstiirztes Umziehen
aufgrund akuter Bedrohungen wie etwa, wenn Verfolger von dem Aufenthaltsort erfahren, bei Identifizierung
als Ruickkehrer oder Gewalt durch Mitbewohner. Bei Mieten geht daher haufig die Kaution verloren und auch fiir
diejenigen, die keine Kaution leisten mussten, weil sie Wohnungen iber Bekannte mieten konnten, bedeutete
dies regelmaRig fur diesen Monat doppelte Mietzahlungen und oft den Verlust der Einrichtung.

Infolge der Corona-Pandemie haben nicht nur viele ihre Unterkinfte verloren, weil diese zeitweise schlieRen
mussten. Abgeschobene berichteten, dass ihnen auch nach dem zeitweisen Lockdown aufgrund von Erkal-
tungserkrankungen, die mangels Testmdglichkeiten als Coro-
na interpretiert wurden, Unterkiinfte verweigert oder entzo-
gen wurden. Das betraf sowohl Unterkiinfte bei Verwandten
oder Bekannten als auch in geteilten Zimmern. Abgesehen
von Hotelzimmern muss grundsétzlich davon ausgegangen
werden, dass keine Chance auf soziale Distanz und sauberes
Wasser besteht.’® In geteilten Zimmern und auch in Restau-
rants kann schon allein auf den somit mehr oder weniger 6f-
fentlichen Sanitdranlagen nicht davon ausgegangen werden,
dass eine Chance auf einfache Kérperhygiene besteht.

Sanitdre Anlage in Restaurant, © AMASO

Ohne Erkrankung, kriminelle Uberfalle, die Notwendigkeit
von Bestechung und andere Sonderausgaben, wie die Be-
schaffung von Dokumenten, lagen die alltdglichen Kosten ohne Miete bei mindestens 80€ und mit Miete,
aber ohne Heizung und Ausstattung, im Mittel bei 270€ pro Monat.?®® Insbesondere Preise fir Nahrungsmit-
tel sind jedoch aufgrund von GrenzschlieBungen und Unterbrechungen in Versorgungsketten seit Beginn der
Corona-Pandemie gestiegen. Entgegen der Erwartungen im April hatten sich trotz der Aufhebung der Mal3-
nahmen zur Begrenzung der Pandemie Stand November 2020 weder Einkommensmaéglichkeiten und -niveau
noch Lebensmittelpreise wieder verbessert.?' So sind zwar Lebensmittelpreise nicht mehr auf dem kurzfristi-
gen Hochstniveau, das in 2020 durch geschlossene Grenzen bedingt war, jedoch andauernd erh6ht.20?

1.4 Medizinische Versorgung

Ein weiterer regelmaRiger finanzieller Posten betrifft die medizinische Versorgung. Fir Verletzungen und
Beschwerden, die wahrend des Abschiebefluges aufgetreten sind, stellt IOM am Flughafen nach der for-
mellen Einreise einen Arzt zur Verfiigung. Dessen Behandlungsmdglichkeiten beschranken sich jedoch auf
die Versorgung einfacher Wunden, eine einmalige Gabe von Schmerzmitteln oder Hilfe bei Ubelkeit. Sobald
Abgeschobene den Flughafen verlassen hatten, waren sie jedoch mit medizinischem Bedarf auf sich allein
gestellt.2%

199  Vgl. OCHA December 2020: 15

200 Indiesem Mittel sind auch Obdachlose eingerechnet. Der Betrag entspricht in etwa der durch IOM in 2017 bezifferten Preise fiir ein Ein-Zimmerapartment von 160-180€,
fiir Nebenkosten von 20-25€ und fiir Lebenshaltungskosten von 100-150€. (vgl. Stahimann 28.03.2018: 234)

201 FSAC November 2020: 10

202 Vgl. Amnesty International 30.03.2021, FSAC November 2020: 10, 0CHA 17.03.2021: 7, SIGAR 30.04.2021: 128

203 Vgl. Kapitel I11.3.2
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Der oft akute Bedarf Abgeschobener an medizinischer Versorgung hat mehrere Griinde. So werden oft Be-
handlungsbedirftige abgeschoben. Es gibt zwar nach Aussage eines Mitarbeiters des MoRR eine Absprache
zwischen der deutschen Bundesregierung und dem MoRR, dass schwer Kranke nicht abgeschoben und im
Zweifelsfall in Kabul nicht angenommen werden,?* jedoch sind bisher nur
zwei Betroffene bekannt, deren Einreise aus Krankheitsgriinden verweigert
wurde. Unter denen, die angenommen wurden, finden sich eine Reihe akut
Behandlungsbediirftiger, zu denen Diagnosen deutscher ArztInnen vorlie-
gen. Dazu gehdren chronische Erkrankungen wie beispielsweise Diabetes
mit dauerhaftem Insulinbedarf und Hepatitis B und C. Darunter fallen je-
doch auch Verletzungen aufgrund von Arbeitsunfallen wie sie zwei Abge-
schobene an ihren Handen erlitten hatten. Dem einen war diagnostiziert
worden, dass die Bewegungsfahigkeit seiner Hand dauerhaft eingeschrankt
sei. Der andere wurde zwei Wochen nach der OP auf dem Weg ins Kranken-
haus zur Weiterbehandlung festgenommen und abgeschoben. Ein weiterer
war aufgrund einer Ohrerkrankung ohne Operation von Taubheit bedroht.
i Es gibt aber auch eine Reihe Abgeschobener, bei denen die weiterflihrende
Handverletzung kurz vor Diagnostik akuter Beschwerden zwar angeordnet, aber noch nicht durch-
Abschiebung. Foto: privat gefiihrt worden war. Darunter einer, der sich in Kabul in der Folge einer
Augen-OP unterziehen musste, um sein Augenlicht zu erhalten.

Dazu kommen eine Vielzahl Betroffener, die unter akuten oder chronischen psychischen Erkrankungen
leiden und deswegen auf Medikamente und Behandlung angewiesen sind. Darunter finden sich schwere
Depressionen, Suizidalitat und eine Borderline-Stérung. Nach Auskunft von Pro Asyl fanden auch mehrere
Abschiebungen aus Psychiatrien statt.?> Auch wenn Betroffene aufgrund angenommener Suizidalitat in Ab-
schiebehaftanstalten in besonders gesicherten Rdumen untergebracht werden, stellt das nach Einschdtzung
der Antifolterkommission des Europarats einen Hinweis auf relevante psychische Erkrankungen dar. Die Anti-
folterkommission fordert daher, dass ,Personen, bei denen eine Selbstverletzungs- und/oder Suizidgefahr
besteht oder die psychische Probleme haben, einer umfassenden medizinischen Begutachtung” durch ,eine
unabhdngige Fachkraft aus dem Bereich psychische Gesundheit” unterzogen werden.?%® Auch abgeschoben
wurden mehrere Drogenabhdngige®’ und zumindest zwei, die zwar kurz vor der Abschiebung einen kalten
Entzug hinter sich, aber keine weitere Behandlung erhalten hatten. Es gab zudem Versuche geistig Behin-
derte abzuschieben, die in den zwei mir bekannten Fallen aufgrund kurzfristig politischer Interventionen
gestoppt wurden, nachdem Vertreter von IOM und IPSO bestatigt hatten, dass sie weder Mittel noch das
Mandat hatten, sich um die Betroffenen zu kimmern. Da jedoch nur ein kleiner Teil der Abgeschobenen
iiberhaupt bekannt ist, ist unklar, ob es in dieser Hinsicht weitere Falle gab, die nicht in die Offentlichkeit ge-
langt sind. Von zwei Abgeschobenen ist bekannt, dass sie sich das Leben genommen haben, wobei bei einem
dazu nur die Aussage eines anderen Abgeschobenen vorliegt, dem gegeniiber der Betroffene seinen Suizid
durch eine Uberdosis Insulin angekiindigt hat. Eine Autopsie hat nach seiner Auskunft nicht stattgefunden.

204 Indem von Pro Asyl verdffentlichten Riicknahmeabkommen zwischen der deutschen und der afghanischen Regierung vom 02.10.2016 wird von der deutschen Regierung
zugesagt, in Entscheidungen zur Abschiebung angemessen zu beriicksichtigen, falls ,ernste gesundheitliche Probleme, fiir die keine ausreichende Versorgung zur
Verfiigung stehen oder die eine sichere Riickkehr nicht zulassen” vorliegen. (Pro Asyl 0. ).: 3) Ob es weitere interne Abkommen gibt, ist mir nicht bekannt.

205  Nach telefonischer Auskunft eines Mitarbeiters am 09.10.2020.

206 CPT09.05.2019: 15f.

207 Darunter waren Alkoholiker und Heroinabhdngige.
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Hinzu kommen Verletzungen im Zuge der Abschiebung selbst, die sowohl durch gewaltsame Verhaftungen
als auch durch selbstverletzendes Verhalten sehr haufig sind. Nach Angaben von Masood Ahmadi (IOM) be-
finden sich auf jedem Flug zumindest zwei oder drei Abgeschobene, die sich selbst verletzt haben. Das reicht
bis hin zum Fall eines Betroffenen, der kurz nach einer Wirbelsaulenoperation abgeschoben wurde. Die Ver-
letzung hatte er sich zugezogen, als er sich durch einen Sprung aus dem Fenster der Verhaftung entziehen
wollte. Die Antifolterkommission des Europarats erwahnte in ihrem Bericht zwar, dass ihm gestattet wurde,
sich aufgrund akuter Schmerzen wahrend des Fluges hinzulegen. Doch auch hier standen notwendige Folge-
operationen aus.?%

Dass viele Abgeschobene einen akuten Bedarf an medizinischer Versorgung haben, liegt auch an der Haufig-
keit von Erkrankungen, die durch mangelnden Zugang zu sauberem Wasser, sanitaren Anlagen, witterungs-
geschiitzten Unterkiinften und ausreichend Nahrung sowie durch extreme Luftverschmutzung und soziale
Enge bedingt ist.2® Dazu zahlen Atemwegserkrankungen wie Tuberkulose, Keuchhusten, diverse Formen der
Lungenentzlindung, Asthma und COPD. Auch Durchfallerkrankungen wie Cholera, Amébenruhr und Rotavi-
ren sind extrem haufig. Weitere weit verbreitete Erkrankungen sind Typhus, HIV, Masern, Malaria, Meningitis,
Dengue-Fieber, Krim-Kongo-Fieber, unterschiedliche Hepatitis-Varianten und Hautleishmaniasis.?'°

Darlber hinaus haben Abgeschobene oft akuten Bedarf an medizinischer Behandlung aufgrund von gewalt-
samen kriminellen Uberfllen, Anschlagen, Kampfhandlungen, Sprengsatzen oder Ubergriffen aus dem so-
zialen Umfeld.?"

Es gibt in Afghanistan ein nur sehr eingeschranktes Angebot medizinischer Hilfe. So gibt die afghanische
Regierung lediglich 7 USD statt der international als Minimum geltenden 30-40 USD pro Kopf und Jahr fiir
Gesundheitsversorgung aus.?'? Diese geringen Investitionen stehen der andauernden Zerstérung und Zu-
satzbelastung von Gesundheitseinrichtungen durch die Kampfhandlungen gegenuber, was den Zugang zu-
satzlich einschrankt. So geht OCHA davon aus, dass allein in 2021 310.500 kriegsbedingt Verletzte in Kranken-
hdusern behandelt werden miissen,?'* wahrend allein wegen der SchlieBung von Gesundheitseinrichtungen
aufgrund von Angriffen in 2019 und 2020 8 Millionen Menschen unter eingeschranktem Zugang zu Gesund-
heitsversorgung leiden.?"* Neben den akuten Verletzungen drohen hierbei auch langfristigere Folgen. So
kam UNAMA in einer Erhebung zu dem Ergebnis, dass 85 Prozent der kriegsbedingt Verletzten bleibende
physische Folgen wie Behinderungen davontrugen.?® GroRer und durch Corona gestiegener Mangel besteht
jedoch auch bezuglich nétiger Folgebehandlungen, Rehabilitation und Prothesen.?'® 30 Prozent der Bevélke-
rung steht grundlegende medizinische Versorgung innerhalb eines Radius von zwei Stunden Reisezeit nur
begrenzt oder tiberhaupt nicht zur Verfligung.?'” Je spezialisierter der Bedarf, desto stédrker ist die Verflgbar-
keit eingeschrankt, wenn sie (iberhaupt gegeben ist. So gibt es in Afghanistan nur ein CT-Gerat fir kostenlose
Untersuchungen.?’®

208 CPT09.05.2019: 16

209 Vgl. ACCORD 07.12.2018, OCHA December 2020: 15

210 ACCORD 07.12.2018, OCHA December 2020: 85ff., Stahlmann 28.03.2018: 258ff.
211 S. Kapitel II

212 HRW07.10.2019

213 OCHA December 2020: 30

214 OCHA December 2020: 62, 0CHA 17.03.2021: 38, vgl. Watchlist on Children and Armed Conflict 2017
215 OCHA December 2020: 20

216 OCHA December 2019: 61 und December 2020: 30

217 OCHA December 2019: 61

218 Emergency International (0. ].)
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Im Zuge der Coronapandemie hat diese extreme Unterversorgung nochmals zugenommen. Zwar gibt es
aufgrund mangelnder Tests keine anndhernd zuverlassigen Zahlen der Corona-Infektionen und auch eine
Ubersterblichkeit ldsst sich mangels systematischer Registrierung Toter nicht erheben.?’ Eine Antikérper-
studie im Juli 2020 kam jedoch zu dem Ergebnis, dass etwa ein Drittel der Gesamtbevélkerung und etwa die
Halfte der Bewohner Kabuls Antikdrper-positiv waren.??® Der Sonderberichterstatter der US-Regierung fiir
den Wiederaufbau Afghanistans (SIGAR) warnte im April 2021 davor, dass die nachste Welle angesichts der
Verbreitung einer neuen Variante bevorstehen kdnnte,?' die angesichts der dramatischen Ausbreitung in In-
dien und Pakistan aktuell erwartbar ist.??2 Die Haufigkeit schwerer Covid-19-Erkrankungen ist dabei auch der
schlechten Luftqualitat, der unvermeidbaren sozialen Enge, fehlender Sanitaranlagen sowie der Schwachung
des Immunsystems weiter Teile der Bevélkerung aufgrund von Mangelerndhrung und Vorerkrankungen ge-
schuldet.? Zwar gibt es laut OCHA inzwischen 98 Betten mit Beatmungsmoglichkeit fiir Covid-19 Patient-
Innen. Dies decke jedoch nur einen kleinen Bruchteil des Bedarfs.?* Der geringe Ausgangswert von Beat-
mungsgeraten?® |asst zudem Rlckschlisse auf einen extremen Mangel an spezialisiertem Personal zu, der
auch laut SIGAR eine entscheidende Hiirde in der Versorgung von Covid-19 PatientInnen darstellt.?® Der Ge-
neraldirektor des ICRC fasste nach einem Besuch in Afghanistan am 12.11.2020 zusammen: ,Es ist klar, dass
das Gesundheitswesen nach mehr als vier Jahrzehnten bewaffneten Konflikts in Afghanistan auRerstande ist,
das AusmaR des Bedarfs zu bewaltigen. Aufgrund der zusatzlichen tédlichen Bedrohung durch Covid-19 ge-
hort der Zugang zu Gesundheitsversorgung zu den dringendsten humanitaren Bedarfen im Land."??” So sind
Krankenhduser nicht nur durch Covid-19 PatientInnen zusatzlich belastet und PatientInnen gefdhrdet, sich
in Krankenhausern mit dem Virus zu infizieren. Es wurden in Reaktion auf die Corona-Pandemie auch Gelder
von bisher bestehenden Programmen zur Unterstiitzung des Gesundheitswesens abgezogen.??®

Bei einer landesweiten Kapazitat von nur 320 Betten in staatlichen wie privaten Einrichtungen?® ist auch die
Versorgung psychisch Erkrankter quasi inexistent. Dem stehen Millionen kriegsbedingt psychisch Erkrankte
gegenuber. So kommt eine Erhebung von Human Rights Watch in 2019 zu dem Ergebnis, dass keiner der in
Kabul, Herat und Kandahar interviewten kriegsbedingt Verletzten psychologische Betreuung erhalten hat.?*°
Jeder flinfte Afghane kann demnach aufgrund psychischer Probleme seinen Alltag nicht angemessen be-
waltigen.?' Doch auch Millionen Drogenabhdngige hatten Bedarf an psychologischer und medizinischer Ver-
sorgung. Schon zwischen 2005 und 2010 war die Zahl der Opiumabhangigen um 53 Prozent und der Heroin-
abhangigen um 140 Prozent auf insgesamt rund eine Million erwachsener Drogenabhéngiger gestiegen.?
In 2015 wurden schon 13 Prozent der Erwachsenen positiv auf Drogen getestet und in jedem fuinften Haus-
halt Opium oder Heroin konsumiert.?s

219 0CHA17.03.2021:5

220 Deutsches Arzteblatt 05.08.2020

221 SIGAR 30.04.2021: 127, vgl. OCHA December 2020: 45
222 Vgl. CNN (o.).)

223 Stahlmann 27.03.2020, vgl. Amnesty International 30.03.2021, OCHA December 2020: 15 und 17
224 OCHA December 2020: 31

225 Vgl. Stahlmann 27.03.2020

226 SIGAR 30.01.2021: 125, vgl. Stahimann 27.03.2020
227 1CRC12.11.2020

228  OCHA December 2020: 22

229  OCHA December 2020: 33

230 HRW07.10.2019

231 Thid.

232 UNODC21.06.2010

233 SIG Global 2015: 4 und 30

55



ERFAHRUNGEN UND PERSPEKTIVEN ABGESCHOBENER AFGHANEN

Fur viele Abgeschobene scheiterte der Zugang zu Gesundheitsversorgung schon an den personlichen Vor-
aussetzungen, zu denen nicht nur eine Tazkira,?* sondern insbesondere die Unterstiitzung durch ein sozia-
les Umfeld und erhebliche finanzielle Mittel gehdren.?> Soziale Unterstiitzung wird fir die Begleitung und
Registrierung von Kranken oder Verletzten, hdufig die Pflege, die Versorgung mit Lebensmitteln und nicht
zuletzt die Beschaffung von Medikamenten in den Krankenhdusern gebraucht, da die Kliniken diese Dienste
mit wenigen Ausnahmen nicht selber leisten. Ist Unterstiitzung nicht vorhanden, bleibt nur die Mdglichkeit,
jemanden zu suchen, den man fiir diese Hilfe bezahlt. Die finanzielle Hirde besteht auch in staatlichen Kran-
kenhdusern in den hohen Kosten fir Medikamente, Diagnostik und Behandlung.?¢ Obwohl in staatlichen
Kliniken Behandlungen kostenfrei sein sollten, geht das Gesundheitsministerium davon aus, dass 74 Prozent
der Gesundheitsausgaben privat geleistet werden.?” Dazu kommen Kosten fiir Transport und Pflege. Bereits
2014 hatten 19 Prozent in einer von MSF unter PatientInnen durchgefiihrten Befragung innerhalb eines Jah-
res einen Freund oder Verwandten wegen fehlender medizinscher Versorgung verloren, ein Drittel davon aus
finanziellen Grinden. In 2018 war die Zahl derer, die innerhalb eines Jahres einen Freund oder Verwandten
verloren hatten, in einem Herater Krankenhaus auf 42 Prozent aller Befragten angestiegen, wobei 81 Prozent
die Kosten als die grof3te Hiirde im Zugang angaben.? Die gesundheitsgefahrdende Armut zeigt sich jedoch
auch daran, dass sich 79 Prozent der Binnenvertriebenen keine Seife leisten kdnnen.?? Wahrend der ersten
Welle der Corona-Pandemie wurden Sauerstoffflaschen auf dem Markt flr bis zu 300 USD verkauft.*® Ab-
geschobene berichten von Kosten fiir die Behandlung von Corona-Symptomen ohne Tests und stationarem
Aufenthalt oder Bedarf an Sauerstoff in Hohe von 14000-16000Afn/149-170,30€. Ein Réntgenbild des Brust-
korbs eines Abgeschobenen, das im French Medical Institute gemacht wurde, kostete 5500Afn/58,50€. Die
ambulante Behandlung einer Handverletzung eines Abgeschobenen kostete 30000Afn/319,30€, eine Augen-
operation eines weiteren 32300Afn/343,80€, und ein Medikament gegen ein Magengeschwir 9222Afn/100¢€.
Hierin sind die nétigen Fahrten zu Arzten und Krankenhdusern und Kosten fiir Pflege noch nicht eingerech-
net. Diese wie auch alle anderen bekannten Diagnosen und Behandlungen konnten nur durchgefiihrt wer-
den, weil private UnterstitzerInnen in Deutschland fur die Kosten aufkamen.

Die unberechenbare und oft extrem schlechte Qualitdt der Gesundheitsleistungen erhoht die Kosten noch
zusatzlich. Dies betrifft sowohl die oft vollig mangelhafte Diagnostik auch privater diagnostischer Zentren
und Kliniken in Stadten wie Herat und Kabul,?*' als auch die Medikamente. Ein seit Jahren andauerndes und
aufgrund der hohen Gewinnmargen kaum zu lIésendes Problem ist der illegale Import haufig gefalschter Me-
dikamente und medizinischer Ausristung, die oft nicht nur unwirksam, sondern mitunter gefahrlich sind.?*
Das stellt ein hohes Risiko dar, wie ein Abgeschobener erleben musste, dessen kleiner Sohn starb, weil ihm
ein Apotheker ein abgelaufenes Medikament fiir Erwachsene gespritzt hatte. Meist kénnen Betroffene je-
doch nicht beurteilen, ob Behandlungen nicht wirken, weil die Diagnosen falsch, die Medikamente qualitativ
zu schlecht oder wirksame Behandlungen in Afghanistan nicht verfiigbar sind.
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In der psychiatrischen Versorgung ist die Qualitdt noch weiter eingeschrankt. Offiziell gabe es laut WHO
einen Psychiater pro 435.000 Personen,?* doch Liza Schuster warnt, dass entsprechende Abschllsse mitunter
im Ausland gekauft wurden. Die regulare Behandlung bestehe oft darin, die Betroffenen ans Bett zu fesseln
oder in Kéfigen einzusperren.?* Matthew Rodieck (GIZ/PME), der zwei Jahre Leiter eines Provinzkrankenhau-
ses war und 14 Jahre flr das afghanische Gesundheitsministerium gearbeitet hat, betonte, er sei in all dieser
Zeit keinem ausgebildeten Psychiater begegnet, was auch damit zu tun habe, dass es diese Spezialisierung in
Afghanistan als medizinisches Feld noch nicht gebe.

Mangelnde Qualitdt erhéht auch die Kosten, weil Betroffene oft eine Vielzahl von Arzten besuchen und Me-
dikamente ausprobieren missen, bis sie letztendlich vielleicht Hilfe finden. Im Falle des Abgeschobenen, der
die Augenoperation brauchte, waren dies zehn Krankenhauser. Auch Abgeschobene mit Vorerkrankungen
konnen oft nicht auf die bisherigen Diagnosen zuruickgreifen, weil diese in Deutschland verbleiben und zu-
dem Ubersetzungen nétig wiren.?s Kénnen sie diese Diagnosen vorlegen, erhoht das wiederum die Kosten,
weil davon ausgegangen wird, dass sie aufgrund des Aufenthalts in Europa Gber erhebliche finanzielle Mittel
verfligen.4

Zuverlassige medizinische Hilfe gibt es erfahrungsgemall nur im Ausland. Schon 2017 brachten nach An-
gaben des Gesundheitsministeriums Afghanen jahrlich geschatzt 300 Millionen USD auf, um sich aulRerhalb
Afghanistans behandeln zu lassen.?” Wie verzweifelt Entscheidungen dafir oft sind, zeigt, dass schon 2014
65 Prozent derer, die in Pakistan medizinische Hilfe suchten, dies tiber Schulden oder den Verkauf von Besitz
finanzierten.?*® Wie Masood Ahmadi (IOM) betonte, ist neben erheblichen finanziellen Mittel auch hierfir
soziale Unterstltzung in der Begleitung und Betreuung nétig.

2. FAMILIARE UNTERSTUTZUNG

Wahrend weitere soziale Netzwerke existenzielle Bedeutung fiir die Kontrolle und Verwaltung von Ressour-
cen, die Bewadltigung von Krisen und die Organisation von Schutz und Durchsetzung von Rechten haben,
stellen Kernfamilien als kleinste sozio-6konomische Einheit und nahe Verwandte die Grundlage fir die Be-
wiltigung des alltaglichen Uberlebens dar. So dient der Zusammenhalt der Kernfamilien, zu denen in Afgha-
nistan in der Regel Eltern, Grol3eltern, Ehepartner, Kinder und unverheiratete Geschwister zahlen, traditionell
nicht nur der alltdglichen Versorgung von Kindern und Alten, der Pflege in Krankheitsfallen und der nétigen
Arbeitsteilung im Alltag, sondern auch der Kostenersparnis, indem Ausgaben fiir Unterkunft, Heizung und
Strom geteilt werden. Diese notwendige Zusammenarbeit spiegelt sich auch in den Notfallstrategien, die
von Haushalten genutzt werden, um die Nahrungsmittelversorgung zu gewahrleisten, wie etwa Kinder aus
der Schule zu nehmen, damit sie arbeiten, betteln oder Heizmaterial sammeln, Madchen zu verheiraten oder
unverheiratete Manner als Arbeitsmigranten ins Ausland zu senden. Die existenzielle Bedeutung, die Fami-
lien fiir den Schutz Einzelner innehaben, ist nicht neu.?® Je krisenhafter die allgemeine Lage ist, desto akuter
ist jedoch die Bedrohung fir Einzelne, sofern sie im Alltag nicht auf familidre Unterstiitzung zuriickgreifen
kénnen. Bezeichnend hierfiir ist auch die Beobachtung des Seasonal Food Security Assessment 2019, dass
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groRere Haushalte weniger von Nahrungsmittelunsicherheit betroffen sind als kleine. Dies sei zwar zundchst
kontraintuitiv, da gréRere Haushalte auch mehr Ressourcen benétigten, jedoch dadurch erklarbar, dass sie
mehr Optionen haben, solche Bewaltigungsstrategien zu nutzen.?® Die Unterstiitzung weiterer Verwandter
wie Onkel, Tanten oder Cousins, aber auch Schwestern und Schwiegerfamilien, ist nicht nur entscheidend,
um durch gegenseitige Unterstiitzung die Resilienz des familiaren Netzwerks und damit auch die eigenen
Uberlebenschancen zu erhéhen. Ohne diesen Zusammenhalt sind auch notwendige wirtschaftliche und so-
ziale Investitionen, zu denen auch EheschlieBungen gehdren, aber auch das Abfedern von Krisen und Auftei-
len von Risiken wie Arbeitsausfalle durch Krankheit oder Arbeitslosigkeit, die Kosten fir Flucht und ahnliches
nicht moéglich. Richard Danziger, der damalige Chef der IOM-Mission in Afghanistan, wurde 2015 damit zi-
tiert, dass es ohne bekannte Familie und soziale Netzwerke beinahe unméglich sei, in Afghanistan zu tber-
leben.?>' Das Europdische Parlament betonte in einer EntschlieBung zur Lage in Afghanistan in 2017, ,dass
Rickfuhrungen nach Afghanistan das Leben der betroffenen Personen erheblich gefahrden, insbesondere
Alleinstehender, die in Afghanistan nicht auf ein Netz aus Familienangehérigen oder Freunden zurlickgreifen
kénnen und daher geringe Uberlebenschancen haben”.22 Oeppen/Majidi kommen in ihrer Auswertung der
Ruckkehrerfahrungen zu dem Schluss: ,Praktische Aspekte der Reintegration (Schutz, Obdach und Arbeit)
waren abhdangig von sozialen Netzwerken."?>

Dieser alltagliche Bedarf an einem unterstiitzenden familidren Netzwerk schliet nicht nur diejenigen Ab-
geschobenen aus, die keine Familie im Land haben. Wie Masood Ahmadi (IOM) betonte, ist ein derartiges
Netzwerk insbesondere an dem tatsachlichen Aufenthaltsort relevant: ,Wenn jemand zum Beispiel aus Kabul
ist und man schickt ihn nach Jalalabad, weil zum Beispiel Jalalabad sicher ist und Kabul nicht, also ,internal
relocation’, wird das nicht funktionieren, weil man ihn von seinem Netzwerk trennt.” Das wird auch durch die
Analyse der Erfahrungen Abgeschobener durch Schuster/Majidi bestatigt: ,Aufgrund der essentiellen Rolle
von familiaren Netzwerken ist ,internal relocation’ nicht realisierbar.”>*

Im Fragebogen und den Interviews habe ich im Zuge der Frage nach humanitdrer Sicherung Hilfen durch An-
gehdorige an anderen Orten in Afghanistan allerdings nicht ausgeschlossen, sondern nach den Erfahrungen
Abgeschobener mit Familienangehdrigen in Afghanistan gefragt. Detailfragen bezogen sich insbesondere
auf die Unterstutzungsfahigkeit und -bereitschaft, die Art und Dauer der gewdhrten Unterstiitzung, die Be-
dingungen, die Abgeschobene flr Unterstiitzung erfillen mussten und Begriindungen fir die Verweigerung
von traditionell erwartbarer Unterstiitzung.

2.1 Grundvoraussetzungen: Bestehender Kontakt und Unterstutzungsfahigkeit
Voraussetzung fir familidare Unterstiitzung ist zunachst, dass zu Verwandten Kontakt besteht oder zumin-

dest ihr Aufenthaltsort bekannt ist. Das ist nicht selbstverstédndlich.?>> Unter den 53 Abgeschobenen, die da-
von ausgehen, dass sie Familie im Land haben, gaben sechs an, nicht zu wissen wo ihre Verwandten seien.
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Angesichts der groRrdumigen Vertreibungen, der finanziellen und praktischen Hirden Kontakt aufrecht zu
erhalten und der nicht vorhandenen Registrierung Verstorbener ist dies eine typische Kriegsfolge.?*

Bei entfernteren Verwandten, zu denen oft ohnehin weniger intensive Kontakte bestehen, ist das Risiko sich
dauerhaft aus den Augen zu verlieren, umso gréBer. Doch auch bei Kernfamilien gibt es das Problem des Kon-
taktverlusts. Die Hoffnung doch noch Informationen Uber den Aufenthaltsort oder zumindest das Schicksal
von Eltern und Geschwistern zu erhalten, 13sst viele Abgeschobene nicht los. So ist ein Abgeschobener, der
nicht in der statistischen Auswertung bertcksichtigt ist, weil er schon vor 2016 abgeschoben wurde, immer
noch auf der Suche nach seinen Eltern und versucht in Fliichtlingslagern, in denen Menschen aus seiner
Herkunftsregion leben, Nachrichten Gber ihren Verbleib zu erhalten. Ihm ist bewusst, dass diese Suche wahr-
scheinlich vergebens ist. Aufgeben kann er sie dennoch nicht: ,Ich kann nicht aufhéren. Es sind meine Eltern.
Eltern muss man suchen. Ich muss wissen, was passiert ist.” Andere bekamen von entfernteren Verwandten
gesagt, dass es sich nicht mehr lohnen wiirde, weiter nach ihren Eltern oder Geschwistern zu suchen. Die Fra-
ge, was aus ihnen geworden ist, ldsst sie dennoch nicht los. Kontaktabbriiche kdnnen jedoch auch kurzfristig
passieren. So wurde ein Betroffener nach der Abschiebung von seiner Familie gewarnt, nicht nach Hause zu
fahren, weil die Taliban schon dagewesen seien, um ihn wegen seiner Flucht nach Europa festzunehmen. Er
solle stattdessen fliehen. Kurz darauf brach der Kontakt dauerhaft ab.

Sofern Kontakt besteht, ist die Frage, ob Angehdrige unterstutzungsfahig sind. Wie Masood Ahmadi (IOM)
betonte, sei nicht jedes soziale Netzwerk in der Lage, Abgeschobene aufzunehmen. Das hat zum einen mit
den absolut verfiigharen Mitteln zu tun. Von Unterstitzungsfahigkeit kann schon aufgrund der allgemeinen
humanitdren Not nicht ausgegangen werden, wobei die Familien Abgeschobener durch die Finanzierung der
urspriinglichen Flucht zu einer besonderen Risikogruppe zdhlen.?” Zum anderen beschreibt dieses Unver-
maogen eine traditionelle Hierarchie der Unterstiitzungsberechtigung: Je weiter entfernt jemand verwandt
ist und je weniger diese Person aufgrund von Alter, Geschlecht oder Krankheit als schutzbedirftig gilt, desto
weniger gilt sie als unterstiitzungsberechtigt.>® Selbst schutzlose Kinder und Frauen kénnen nur dann von
weiter entfernten Verwandten Hilfe erwarten, wenn deren eigene Schutzbedirftige versorgt sind. So be-
richtete ein Abgeschobener, dessen Kinder in Afghanistan geblieben waren, dass die Verwandten, die sich
um sie gekimmert hatten, solange er aus Deutschland Geld schicken konnte, nach seiner Riickkehr jede
Unterstltzung eingestellt haben, obwohl er und seine Kinder deshalb gehungert haben. Aus dem gleichen
Grund ist auch bei verheirateten Brudern keine Aufnahme garantiert, denn auch die wiirde voraussetzen,
dass genligend Mittel vorhanden sind, um neben Frau, Kindern und méglicherweise alten Eltern auch noch
zusatzlich einen Mann zu versorgen. Da 93 Prozent der Haushalte schon vor dem wirtschaftlichen Einbruch
durch die Corona-Pandemie selbst auf Hilfe angewiesen waren,?® kann nicht damit gerechnet werde, dass
zusatzliche Angehdrige erwarten kénnen, mit Lebensmitteln versorgt zu werden. Ein solches Ranking der
Verpflichtung zur Unterstiitzung gibt es aber auch beziiglich anderer Ressourcen, wie beispielsweise Wohn-
raum oder Arbeitsplatze in Familienbetrieben, von denen zundchst S6hne und dann erst weiter entfernte
Verwandete profitieren kénnen.
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2.2 Unterstitzungsbereitschaft entfernterer Verwandter

Realistische Erwartungen der Abgeschobenen an humanitare Sicherung oder Unterstltzung bei der Reinteg-
ration durch entferntere Verwandte sind in Art und Umfang in der Regel sehr begrenzt.° Zwar gibt es tradi-
tionell den religiésen wie auch sozialen Anspruch Schwachen zu helfen - eine individuelle Erwartung, an den
Ressourcen entfernterer Verwandter teilhaben zu kénnen, besteht jedoch nicht. So gibt es zwar die Erwar-
tung, dass beispielsweise der junge Mann vom Land auf Bitte seines Vaters hin von seinem Onkel vaterlicher-
seits in der Stadt fir ein paar Tage aufgenommen wird und nach Mdglichkeit Unterstltzung bei der Arbeits-
suche und Ansiedlung bekommt. Auch besteht traditionell die Erwartung, dass er im Falle eines Unfalls oder
einer Krankheit ins Krankenhaus begleitet und spontan versorgt wird. Von einem Onkel vaterlicherseits kann
jedoch nicht erwartet werden, dass er einen Abgeschobenen mittelfristig aufnimmt und flr dessen alltagli-
che Ausgaben aufkommt. Bei der Familie mdtterlicherseits und verheirateten Schwestern gilt dies umso
mehr, da Frauen mit der EheschlieBung Teil der Familie ihrer Ehemanner werden und damit die Solidarge-
meinschaft ihrer Herkunftsfamilie verlassen.?®' ,Ja, meine Schwester lebt in Kabul, aber ich habe sie nur ein-
mal getroffen. Sie kann nicht helfen, aber das ist auch nicht die Aufgabe von Schwestern,” sagte ein Abge-
schobener in Kabul zu mir. Die Verweigerung der Aufnahme entfernterer mannlicher Verwandte hat auch
soziale Griinde, da fir Frauen und Téchter der Familie die Anwesenheit eines Mannes, der nicht unter das
Heiratstabu fallt, eine grol3e praktische Einschrankung im Alltag dar-

stellt. Seit dem Ausbruch der Coronapandemie stellt jede weitere
Person im Haushalt angesichts der ohnehin beengten Wohnverhalt- JUMA Q.: ,Ich war kurz bei meinem
nisse auch ein erhohtes Infektionsrisiko fiir alle anderen dar. Auch Onkel und meiner Tante, aber

.. .. dann kam Corona und ich konnte
das hat zum Verlust von Unterkiinften geflhrt. nicht bleiben. Ich bin ein Risiko

fur sie. Seither bin ich auf der
Sollte die Familie des Onkels 6konomisch abgesichert sein und StraBe.”

eine Chance auf Riickzahlung durch den Abgeschobenen bestehen,

konnte man jedoch erwarten, dass er seinem Neffen auf Vermitt-

lung des Vaters Geld zur Begleichung einer Mietkaution leiht. Praktisch kommt das jedoch nach den sozialen
Standards nur in Frage, sofern es etablierte und wohlwollende Beziehungen zumindest zwischen den Fami-
lienteilen und ein grundsatzliches Vertrauen auf wechselseitige Hilfe gibt. Der Zugang zu Ressourcen der wei-
teren Verwandtschaft und sonstiger sozialer Netzwerke ist umso mehr von langfristig gepflegtem Vertrauen,
ebenso langfristigen Reziprozitatsbeziehungen und der Ubernahme von Verantwortung bei kollektiven Auf-
gaben wie der lokalen Sicherheit abhangig. Eine zentrale Voraussetzung fiir tempordre Hilfen sind daher
tatsachlich bestehende, vertrauensvolle soziale Beziehungen zu den Verwandten.

Die Uberwiegende Mehrheit derer, die angaben, keine Familie in Afghanistan zu haben, sind in den Nach-
barlandern Iran und Pakistan aufgewachsen. Auf meine Nachfrage, ob es nicht zumindest entferntere Ver-
wandte gadbe, an die sie sich wenigstens kurzfristig wenden kénnten, waren die ublichen Antworten?2 ,die
kennen mich nicht” oder ,wir haben keine Beziehung". Das bedeutet nicht notwendigerweise, dass die Na-
men nicht bekannt waren. Aber es beschreibt, dass solche Verwandtschaftsbeziehungen keinerlei Hoffnung
auf ein Unterstutzungsangebot bieten, sofern keine tatsachlich gepflegten Beziehungen und grundsatzliches
Vertrauen zueinander bestehen. Schon ein Grof3teil der Riickkehrer aus Pakistan und Iran, die nach 2001 zu-
rickgekehrt sind und noch Familie in Afghanistan hatten, konnten kaum auf deren Unterstiitzung zahlen.?¢3
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263 Vgl. APPRO 01.04.2014: 12, Bjelica 29.03.2016, NRC/IDMC/Samuel Hall 24.01.2018: 10, Kantor/Pain 2010, Saito July 2009, UNHCR 01.09.2013
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So gab UNHCR in 2012 an, dass nach 2001 bis zu 60 Prozent der Riickkehrer aus den Nachbarlandern keine er-
folgreiche Wiedereingliederung gelungen war.? Entscheidend fiir Verhandlungen (iber Unterstiitzung und
die Pflege von Beziehungen mit weiteren familiaren und lokalen Netzwerken sowie Autoritatspersonen ist
zudem die Unterstutzung und Vermittlung durch die dlteren Manner der Kernfamilie. Denn diese stellen die
Briicke zu den weiteren sozialen Netzwerken dar und vertreten die Familie nach auBen. Das betrifft nicht nur
Aushandlungen in Konfliktfallen, sondern auch den Zugang zu Ressourcen der weiteren sozialen Netzwerke
- sei es die tempordre Aufnahme von Familienangehdérigen bei Verwandten, das Arrangieren von Ehen, oder
die Burgschaft fir Leumund und Kreditwirdigkeit.2®> Selbst eine sehr kurzfristige Aufnahme bei weiteren Ver-
wandten musste so in der Regel von den Vatern der Betroffenen vorab besprochen werden. Sind diese Vater
jedoch gestorben oder aus anderen Griinden nicht erreichbar oder unterstiitzungswillig, kann auch von einer
sehr kurzen Aufnahme der Betroffenen nicht ausgegangen werden.

Es gibt zudem keine Garantie dafur, dass sich nahe Verwandte an soziale Erwartungen halten. So wurde ein
Abgeschobener zwar zundchst gegen Mietzahlung von seinem Onkel aufgenommen. Dann nutzte der Onkel
jedoch die Gelegenheit, um zu seiner zweiten Frau zu ziehen und tberlie dem Abgeschobenen die Versor-
gung der ersten Frau, seiner Tante. Selbst als diese an Corona erkrankte und starb, verweigerte der Onkel
jede Verantwortung fiir die Kosten der Behandlung und der Beerdigung. Selbst wenn, wie in diesem Fall, der
Onkel eine primdre Bezugsperson des Abgeschobenen in seiner Kindheit und Jugend war, kann nicht davon
ausgegangen werden, dass dies zu Unterstiitzung fiihrt. Mehrere Abgeschobene berichteten zudem, dass
ihre Vater zwar bei ihren Briidern und anderen nahen Verwandten um eine kurzfristige Aufnahme gebeten
hatten, diese jedoch nichts mit ihnen zu tun haben wollten.

Fur andere Abgeschobene ist der Onkel eine fremde Person, die im Zweifelsfall firchtet, dass man ihr ein Erbe
streitig machen will. Konflikte um das (groR)vaterliche Erbe sind insbesondere unter Briidern und Cousins
weit verbreitet. Bei Abgeschobenen oder anderen Exilanten kommt haufig als Konfliktpotenzial dazu, dass
aufgrund der Flucht die Nutzungsrechte des familidren Besitzes nahen Verwandten Ubertragen oder von
diesen zumindest praktisch eingefordert wurden.?® Die Sorge besteht daher, dass Abgeschobene ihr Erbe
in Anspruch nehmen kdnnten. Auch wenn diese das gar nicht vorhaben, schitzt das nicht vor Ablehnung
bis hin zu offener Gewalt. So veranlasste in einem Fall die Familie der Cousine eines Abgeschobenen, dass er
zusammengeschlagen wurde, um ihn davon abzuhalten, die Wohnung seines Vaters zu beanspruchen, von
deren Vermietung sie profitiert hatten.

Der hdufigste Grund einer Verweigerung von Unterstltzung wie der Gewahrung von Obdach war jedoch das
Risiko, durch die Abgeschobenen in Gefahr zu geraten. Dies ist nicht allein dem Misstrauen geschuldet, dem
Abgeschobene aufgrund der Stigmatisierung als ,verwestlicht” und vermeintlich kriminell ausgesetzt sind.%’
Es ist auch dem Risiko der Gefdhrdung durch Dritte geschuldet - seien es Kriminelle oder Verfolger. Das gilt
auch, wenn Verwandte nicht an dem gleichen Ort wie die Verfolger leben. Denn ein Aufenthalt bei Verwand-
ten lasst sich nicht vor Besuchern aus der Heimatregion geheim halten, weshalb man davon ausgehen muss,
dass auch Verfolger davon erfahren. Entdeckt zu werden wiirde auch die Gastgeber in die Gefahr der Mitver-
folgung bringen.?® So berichtete ein Abgeschobener, der Verwandte in Kabul hat, dass er den Stadtteil mei-
det, in dem diese leben. Seine Mutter wisste, dass er zurlick sei. Er hatte sie aber nicht getroffen, da Cousins,

264 Schmeidl 2016, vgl. Roehrs 09.03.2015

265 Vgl. Stahimann 28.03.2018: 208ff.

266  Vgl. Van Engeland in Asylos August 2017: 40
267 S. Kapitel II

268  S. Kapitel IT
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die sich in der Heimatprovinz den Taliban angeschlossen haben und diese Allianz fir einen privaten Konflikt
nutzen, schon seinen Vater ermordet hatten. Wiirde er seine Mutter treffen, sei auch sie in Gefahr durch die
Cousins. Susanne Koelbl dokumentierte das Beispiel von Mohammad Savari, dessen Vater vor Jahrzehnten
von Anhdngern Hekmatjars erschossen wurde, wobei die Tater einer Rache durch den Sohn zuvorkommen
wollten und nicht nur Mohammad, sondern auch Shamsuddin, den Freund seines Vaters, der ihn zundchst
aufgenommen hatte, bedrohten. ,Mohammad weil3 nicht einmal, was Blutrache bedeutet”, sagt Shamsuddin.
Doch Hekmatjars Kommandeure seien heute so gefdhrlich wie damals. [...] ,Nehmt Mohammad nach
Deutschland zuriick”, bittet Shamsuddin. Der Junge sei eine Gefahr fiir die ganze Familie geworden, zehn
Personen in diesem Haus, die jetzt wegen Sarvari zum Ziel werden kdnnten, "2

Doch auch Abgeschobene, die wohlwollende Verwandte im Land
haben, haben in der Summe dieser Griinde mit der Ausnahme ei-
nes Abgeschobenen, der bei seiner Tante unterkam, nur sehr kurz-
fristige humanitare Unterstiitzung von entfernteren Verwandten
erhalten. Die anderen konnten bei entsprechendem Platzangebot,

NAVID B.: ,Ich konnte bei meinem
Onkel unterkommen. Er hat ein
groBes Haus in Kabul und mein

Vater hat ihn darum gebeten.
Aber ich durfte das Haus nicht
verlassen und er wollte 8000Afn

wenn uberhaupt, dann nur gegen die Zahlung von Miete bleiben Miete von mir.”
und mussten sich in der Regel versteckt halten.?”® Das Risiko durch F.S.: ,Obwohl ihm das Haus gehdrt?”
die Abgeschobenen musste so durch deren direkten Nutzen aufge- NAVID B.: ,Ja, obwohl ihm
wogen werden. das Haus gehort.”

2.3 Unterstutzungsbereitschaft durch Kernfamilien

Wie Christina Hiemstra (IOM) bemerkte, sind auch die nachsten Angehdérigen der Abgeschobenen oft nicht
bereit sie aufzunehmen, selbst wenn sie in praktischer Hinsicht Unterstiitzung leisten kénnten. Das wurde
auch von Abgeschobenen im Rahmen dieser Erhebung berichtet.

Die Auswertung der geschilderten Erfahrungen Abgeschobener verdeutlicht, dass diese Weigerung und
damit das Risiko, die Giberlebenswichtige Unterstiitzung der Familie nicht zu bekommen, dem Muster ent-
tauschter oder verletzter Erwartungen entspricht. Zwar sind Angehérige einer Kernfamilie einander zu Unter-
stutzung verpflichtet, diese Unterstutzung gilt jedoch nicht bedingungslos, sondern ist auch davon abhangig,
dass Betroffene die in sie gesetzten Erwartungen nicht enttauschen. Diese Erwartungen sind entsprechend
der unterschiedlichen Rollen in traditioneller wie vor allem in praktischer Hinsicht innerhalb eines Haushalts
unterschiedlich verteilt. So sind jlingere Manner neben der physischen Verteidigung der Familie und dem
Schutz von Frauen und Kindern primar fur die monetdre Einkommenssicherung zustandig.?”" Die Erwartung,
eigene Interessen denen der Familie unterzuordnen, geht hierbei sehr weit und reicht von der Einwilligung
in strategisch hilfreiche EheschlieBungen bis hin zur Forderung das eigene Leben zu riskieren, indem man
sich lokalen Kampfeinheiten anschliel3t, die das Dorf verteidigen, fiir die Taliban kampft, um die Familie vor
Repressalien zu schiitzen, oder sich fiir die Finanzierung des Schutzes der Familie auf den lebensgefahrlichen
Weg ins Exil begibt. Doch auch die Forderung, im Zuge einer freiwilligen Rickkehr eine sichere Zukunft in Eu-
ropa aufzugeben, um Frauen Schutz zu bieten, die diesen verloren haben, weil Briider oder Vater gestorben
sind, oder zuriickzukommen, um Angehdrige auf ihrer Flucht aul3er Landes zu begleiten, gehdrt zu derartigen
Erwartungen. Da viele Familien aufgrund des Kriegsgeschehens und des notwendigen Exils ohnehin unter

269  Koelbl 18.08.2017
270 Vgl. Echavez et al. December 2014: 29
271 Vgl. Echavez/Mosawi/Pilongo 2016
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einem Mangel an Mdnnern leiden, sind solche Szenarien nicht ungewéhnlich. Die vielen Corona-bedingten
Toten in der GroRelterngeneration verscharfen das Problem zusatzlich. Doch auch die Eltern von vor der
Flucht Verlobten bestehen oft auf einer EheschlieBung, weil sie nicht mehr in der Lage sind, ihre Tochter zu
versorgen. So waren trotz fehlender eigener Mittel auch zwei Abgeschobene gezwungen, zuvor arrangierte
Ehen einzugehen.

Im Fall der Abgeschobenen stellen mitunter schon die urspriinglichen Fluchtgriinde enttduschte Erwartun-
gen dar. Vor der arrangierten Ehe oder gar mit einer Freundin zu fliehen, sich dem geforderten Kampf nicht
angeschlossen und damit die restliche Familie in Gefahr gebracht, oder sich auf eine andere Art der Autoritat
des Vaters widersetzt zu haben, schilderten Abgeschobene nach ihrer Rickkehr als Griinde, eine Kontaktauf-
nahme gar nicht erst zu versuchen. Die Vater wdren schon deshalb zu einer Sanktion verpflichtet, weil ihre
Autoritat o6ffentlich in Frage gestellt wurde.

Doch auch jene, die nicht vor Verfolgung geflohen sind, sind aufgrund enttauschter Erwartungen haufig nicht
willkommen. Dies beruht auch auf Unkenntnis tiber die europaische Asylrechtspraxis. So gibt es die weitver-
breitete Annahme, dass nur Straftdter oder Terroristen abgeschoben wiirden.?”2 Wahrend von Iran oder auch
der Tirkei bekannt ist, dass die Chance zu bleiben eine Frage des Gliicks ist, gilt angesichts der hohen Erwar-
tungen an europaische Rechtsstaatlichkeit als nicht glaubhaft, dass asylrechtliche Lageeinschatzungen inner-
halb Europas und sogar innerhalb einzelner Lander in hohem Mal3e divergieren.?”® Die Erfahrung, dass ein
junger Mann aus dem Dorf in Europa Schutz und eine Arbeitserlaubnis erhdlt, ein anderer jedoch nicht, istin
Afghanistan nicht nachvollziehbar. Auch dass das allgemeine Gewaltniveau in Afghanistan durch Lander wie
Deutschland nicht als relevante Bedrohungslage gewertet wird, ist schon aufgrund der im Vergleich zu Iran
oder auch Turkei relativ geringen Zahl Abgeschobener nicht glaubhaft. Die in deutschen wie afghanischen
Medien hdufig betonte Abschiebung von Straftatern®* bietet dagegen eine zwar faktisch unangemessene,
jedoch plausible Begriindung, wer davon betroffen ist und wer nicht. Auch ein Mitarbeiter des MoRR betonte,
dass die meisten Abgeschobenen Kriminelle seien, einen schlechten Ruf hdtten und stigmatisiert wiirden. En-
jella Mazaher (ACE) bestatigte dies: ,Es gibt dieses allgemeine Misstrauen. Man braucht Beziehungen. Das ist
die Grundvoraussetzung, und Abgeschobene haben einen besonders schlechten Ruf, weil die Leute glauben,
dass sie Kriminelle seien. Die Leute glauben, dass das der Grund fir die Abschiebung ist. Das ist auch der
Glaube in den Familien und in ihrem sozialen Umfeld; wenn jemand aus Europa kommt, der nicht freiwillig
kommt, dann wird er als volliger Versager wahrgenommen, als gescheiterter Mensch.” Aus den Ruckmel-
dungen formell freiwillig Eingereister ergibt sich, dass dieses Stigma sie ebenso trifft, sofern sie nicht einen
dauerhaften Aufenthaltstitel in Europa haben und nur zu Besuch kommen.?”

Diese Annahmen haben entscheidende Konsequenzen fiir die Beziehungen zwischen Abgeschobenen und
ihren Familien. Da viele Abgeschobene vor ihrer Abschiebung ihre Familien durch Riickiiberweisungen aus
dem Ausland unterstitzten, bedeutet die Abschiebung praktisch oft auch das Ende der existenziell wichtigen
finanziellen Absicherung fiir die Familien vor Ort und damit auch der praktischen Grundlage dafir, sich so
gut wie mdglich vor Gewalt schiitzen zu kdnnen, indem man zum Beispiel Manner von Rekrutierung freikau-
fen, Verluste durch kriminelle Uberfalle ausgleichen, Erpressungsforderungen bedienen, die Gewalt durch
Kreditgeber vermeiden, oder eine tempordre Flucht finanzieren kann. Abgeschobene gelten damit nicht nur
als Versager, sondern sind auch mit dem Vorwurf konfrontiert, dass die Abschiebung selbstverschuldet sei

272 Vgl. Amnesty International 28.08.2019, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 27, Sadat 07.02.2017, Refugee Support Network April 2016: 23, Schuster/Majidi 2013: 12
273 Vgl. ECRE 12.03.2021: 2 zu der stark divergierenden Anerkennungsraten innerhalb der EU.

274 Vqgl. Stahlmann 28.03.2018: 318

275 Vgl Kapitel IV.1, Stahimann 28.03.2018: 301ff.
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und sie ihre Familien fahrlassig gefdhrdet hétten. Diesen an sie gestellten Erwartungen nicht gerecht ge-
worden zu sein, widerspricht oft auch den Erwartungen, die Riickkehrer an sich selber haben, sodass viele
schon deshalb vor einer Kontaktaufnahme mit ihren Familien zurtickschrecken. So betont Van Engeland: ,Ein
weiteres Problem liegt in der Ehre: Familien und Gemeinschaften haben groRe Opfer gebracht, damit die
Asylbewerber das Land verlassen konnten. Das macht es dem Einzelnen unmdéglich zuriickzukehren, wenn er
nicht erfolgreich war. Dieses Konzept der Ehre mag schwierig zu verstehen sein, aber es erklart, weshalb viele
Ruckkehrer obdachlos werden oder Suizid begehen.”?¢ Auch Ebadullah Hayat (GIZ/PME) erklarte, dass die
meisten Rlckkehrer sich dagegen entschieden, in ihre Herkunftsprovinzen zuriickzugehen. Das habe mehre-
re Griinde: die Schande, verloren zu haben, sowie Probleme mit Schulden, die auch ein Sicherheitsproblem
seien. Auch soziale Probleme seien Sicherheitsprobleme. Leute wiirden schon deshalb beispielsweise nicht
in ihren Heimatort gehen, weil sie fiinf Jahre in Deutschland gelebt hatten. Und Majidi schreibt: ,Selbst Rick-
kehrer, die Familie in Afghanistan haben, kann das soziale Stigma davon abhalten, von diesen Netzwerken
zu profitieren. [...] Das spiegelt die Tatsache wider, dass Migration oft eine Strategie der gesamten Familie ist,
eine kollektive Investition, die eine Riickzahlung verlangt. Manche Riickkehrer verstehen erneute Migration
als die einzige mogliche Option und versuchen die Mittel aufzutreiben, um Afghanistan erneut zu verlassen,
womit sie den Kreislauf erneut beginnen."?”

Viele der Abgeschobenen berichteten, dass sie Tage oder Wochen brauchten, bis sie den Mut aufgebracht
hatten, sich bei ihren Familien zu melden. Mehrere Betroffene schilderten, dass sie sich dann auch erst bei
der Mutter oder Briidern meldeten und sie baten zu sondieren, ob sie sich trauen dirften, dem Vater wie-
der unter die Augen zu treten. Nicht immer gibt es darauf eine positive Antwort. Mitunter sind es in Europa
lebende Verwandte oder Freunde der Familie, die diese Vermittlung tbernehmen und fir den Leumund der
Betroffenen blirgen - vorausgesetzt sie haben sich tatsachlich nicht strafbar gemacht und sind nicht durch
moralisch unangemessenes Verhalten aufgefallen. Doch auch die Erlaubnis zurlick zu kommen, schitzt die
Betroffenen nicht sicher vor méglichen gewaltsamen Sanktionen durch ihre Verwandten oder einem Aus-
schluss aus den Familien.?”® Eine zusatzliche Begriindung flr Ablehnung und eine Quelle von Gewalt ist die
Verurteilung fir angenommenes unmoralisches Verhalten, das fir die Familie rufschadigend ist und damit
eine weitere Enttduschung von Erwartungen darstellt. Wie Van Engeland dokumentiert, kdnnen diese Aus-
schlussgriinde aufgrund des Aufenthalts in Europa vermeintlich trivial sein: ,Jeder, der sich durch den Aufent-
halt im Ausland verandert hat, wird durch die Gesellschaft abgelehnt werden: mit einem Akzent zu sprechen,
sich in ein Gesprdch einzubringen, wenn man nicht gefragt wurde, sich anders zu kleiden, ins Fitnessstudio
zu gehen, Skype zu nutzen um mit Freunden im Ausland zu sprechen sind alles Beispiele, die ich erlebt habe,
die einen Ausschluss aus der Familie begriindet haben.”?”® Gesteigert wird dies durch Gefahren, die durch
das ,verwestlichte” und sozial wie kulturell oft anstoBige Auftreten der Abgeschobenen provoziert werden,
sowie die potenzielle Bedrohung von Seiten der Kreditgeber fir die Flucht und der Taliban.? Immerhin 17
der 47 Abgeschobenen, denen der Aufenthaltsort ihrer Familien bekannt ist, wurden entweder durch ihre
Verwandten bedroht oder der Kontakt wurde verweigert. Gerechnet wurden hier jeweils nur die Angehdrigen,
die am relativ wohlwollendsten gegentber den Abgeschobenen sind. Doch auch jene Familien, die sich tber

276  Van Engeland zitiert in Asylos August 2017: 41, vgl. Amnesty International 28.08.2019, EASO September 2020: 5, Lobenstein 27.11.2019, Schuster/Majidi 2013: 12

277 Majidi November 2017: 14, vgl. Schuster/Majidi 2013: 7ff.

278  Vgl. Kapitel IT

279 Van Engeland zitiert in Asylos August 2017: 41, Vgl. Ghafoor in Asylos August 2017: 38, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 28, Schuster/Majidi 2013: 12

280 S. Kapitel II. Vgl. Van Engeland: ,,Families who sent a young man abroad expect success and remittances. This is why families sacrifice everything they have - houses,
lands, cattle - for one member of the family, ususally the male, to go abroad and provide for everyone. By doing so, I have seen fathers taking the risks of having to sell
his daughters into slavery if the son sent abroad didn’t success.” (Van Engeland zitiert in Asylos August 2017: 41). Zu den Risiken durch offene Schulden Abgeschobener
vgl. Asylos August 2017: 38, Ghafoor/AMASO 15.10.2017, Gladwell September 2013: 62f., Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 27, Schuster/Majidi 2013, Schuster/Majidi 2015:
7
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ein Wiedersehen freuen und die grundsatzlich wohlwollend sind, erlauben aus Sicherheitsgriinden oft nicht
mehr als einen kurzen Besuch oder bevorzugen ein Wiedersehen in dem Versteck des Abgeschobenen.?!
Das zeigt sich auch an den Auskiinften zu den Unterkunftsvarianten. Zwar gaben 17 Abgeschobene auch
Unterkunfte bei Bekannten oder Angehdrigen an, bei denen &ffentlich bekannt war, dass sie da waren. Dies
waren jedoch nahezu ausschlief3lich kurzfristige Besuche in den Heimatorten, in denen sich die Ankunft der
Abgeschobenen nicht verheimlichen lieR3. Sehr viel mehr waren jedoch bei Verwandten oder Bekannten, be-
ziehungsweise durch diese vermittelte Dritte versteckt:

TABELLE 4: UNTERKUNFTSVARIANTEN (N=144)%282

Nennungen absolut Prozentsatz
Verstecke 95 66,0
Wechselnde Unterkiinfte (Hotel, 37
einfache Herberge, Moschee)?®3
Verwandte/Bekannte 40
Sonstige Verstecke privat 18
Offentlich bekannt 28 19,4
Bekannte/Familie 17
Regulare Ansiedlung 1
Geteiltes Zimmer 4
Studentenwohnheim 4
Militarlager 1
Dt. Kinderheim 1
Ohne einfachen Schutz vor Witterung 21 14,6
Obdachlos 18
Slum 3

* aufgrund der Kurzfristigkeit vieler Unterkunftsvarianten gab es hier Mehrfachnennungen.

So verhindern oft nicht nur die fehlenden Mdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt, sondern auch die Auflagen
der Familien oder Vermieter sich versteckt zu halten, dass die Betroffenen die Erwartung erfillen kénnen,
sich fur die Familie nitzlich zu machen. So hat ein Abgeschobener als gelernter KFZ-Mechaniker zwar kurz-
fristig bei Verwandten, denen eine Werkstatt in Kabul gehdrt, Arbeit gefunden. Nach wenigen Wochen wurde
der Familie die Gefahrdung durch die 6ffentliche Anwesenheit des Rickkehrers jedoch zu groB. Sie entschie-

281 Vgl. Ghafoor in Asylos August 2017: 38, Refugee Support Network April 2016: 20

282  Gefragt wurde jeweils, ob die Unterkiinfte dauerhaft oder nur tempordr verfiighar waren, und falls nur tempordr, warum. S. Anhang I

283  Diese wurden unter Verstecken gelistet, wenn die Abgeschobenen diese teuren tempordren Unterkunftsvarianten aus Sorge vor Entdeckung und Identifizierung als
Abgeschobene wahlten, die mit einer reguldren Anmietung einhergeht. (Vgl. AHRDO 2019: 16)
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den daher, dass er auch um der Sicherheit seiner Familie willen das Land wieder verlassen und sich bis da-
hin verstecken sollte. Insgesamt bekam kein einziger Abgeschobener existenzsichernde Arbeit durch seine
sozialen Netzwerke vermittelt. Sofern Abgeschobene nicht nur kurzfristig zu Besuch waren, ging dies bis auf
wenige Ausnahmen nur unter der Bedingung, dass sie sich versteckt halten und Miete zahlen sollten.?4 Ha-
ben Betroffene private finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland oder kdnnen zumindest glaubhaft machen,
dass die Familie erneut von ihnen profitieren wird, weil sie per Visumsverfahren nach Deutschland zuriick-
kehren kénnen, erhéht das deutlich die Chancen, den Schutz einer Unterkunft bei Verwandten oder Uber
Vermittlung ihrer Familien bei Bekannten zu finden. Einige formell freiwillige Rlckkehrer berichten, dass sie
bei Angehdrigen versteckt bleiben durften, bis sie die zweite Rate der Riickkehrhilfen erhalten und ihnen
Ubergeben hatten.

Doch auch bei den drei Familien, die bereit und in der Lage waren, Abgeschobene langer als drei Monate zu
unterstutzen, zeigt sich dieses Muster: So war einer aufgrund der Bedrohung durch Dritte gezwungen, er-
neut zu fliehen. Der zweite wurde nach einem Jahr, in dem er erfolglos versucht hatte Arbeit zu finden, zusam-
men mit seinem Bruder erneut auf die Flucht geschickt, und der dritte, der von seiner Tante aufgenommen
wurde, die bei einer Menschenrechtsorganisation arbeitet und deshalb mit seiner Stigmatisierung als ,ver-
westlicht” kein Problem hat, plant die Riickkehr nach Deutschland per Visumsverfahren und bekommt Hilfe
von privaten UnterstutzerInnen in Deutschland.

3. HUMANITARE HILFEN UND RUCKKEHRHILFEN

Das akute Uberleben vieler AfghanInnen wird durch humanitére Hilfen gesichert. Ohne humanitére Hilfen
und gezielte Investitionen in lokale Entwicklung ware nicht nur die Zahl Hungernder, sondern auch Verhun-
gerter, Erfrorener und an heilbaren Krankheiten Gestorbener in den letzten Jahren um ein Vielfaches hoher
gewesen. Gemessen am Bedarf zeichnet sich die humanitdre Hilfe fiir Afghanistan jedoch seit Jahren durch
eine eklatante Unterfinanzierung aus. So wurden in 2020 nur die Halfte der akut nétigen Mittel bereitgestellt.
Und dies, obwohl das Ziel derer, die man plante zu erreichen, mit 11,1 Millionen schon deutlich unter den
14 Millionen lag, die zum Uberleben akut Hilfe gebraucht hétten.?s So wurden beispielsweise nur 356.000 der
570.000 RuickkehrerInnen in Not Gberhaupt von Hilfen erreicht.2%

Neben allgemeinen Hilfen gibt es Programme, die durch zeitlich befristete Teilfinanzierungen von Unter-
kunftskosten, Forderung der Existenzgriindung oder Praktika Abgeschobenen die Riickkehr und Reintegrati-
on erleichtern sollen. Hierzu zéhlen insbesondere das durch die EU finanzierte und durch IOM implementier-
te Projekt RADA (Reintegration and Development Assistance in Afghanistan), das GIZ-Programm ,Migration
fur Entwicklung” (GIZ/PME), sowie die durch IRARA koordinierte individuellen Riickkehrhilfen im Rahmen des
Programms ERRIN (European Return and Reintegration Network).

Die Kartierung moglicher institutioneller Unterstiitzungsleistungen ist aus mehreren Griinden kompliziert:
Viele Projekte haben gedeckelte Mittel, oft sehr begrenzte Laufzeiten, und in den offiziellen Darstellungen
und verfugbaren Auswertungen sind oft Zugangsbedingungen und Ausschlusskriterien nicht genannt. So

284 Vgl. Refugee Support Network April 2016: 20
285 OCHA17.03.2021:4
286 OCHA 17.03.2021: 6
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heiRt es beispielsweise in dem ERRIN-Flyer von IRARA zu Afghanistan, dass diejenigen, die nach Afghanistan
zuruckkehren wollen oder missen ,vielleicht” Anspruch auf Leistungen des Programms hatten.?®” Wovon
dieser Zugang abhangt wird jedoch nicht spezifiziert.

IOM hat sich zwar um eine Zusammenstellung von Organisationen bemduht und handigt einen entsprechen-
den Flyer am Flughafen bei der Ankunft aus. Masood Ahmadi (IOM) betonte jedoch, dass auch die gelisteten
Organisationen maglicherweise keine Hilfe bieten, und auch auf dem Flyer selbst findet sich der Hinweis,
dass die jeweiligen Angebote spezifischen Zugangsvoraussetzungen unterliegen kdnnen.

Somit stellt sich die Frage, ob und unter welchen Bedingungen Abgeschobene Zugang zu allgemeinen oder
an Ruckkehrer gerichtete Hilfen haben und inwiefern diese Angebote Losungen oder Perspektiven fir exis-
tenzielle Probleme wie Arbeitslosigkeit, Kosten fiir Unterkunft und medizinische Versorgung sowie Schutz vor
Verfolgung bieten.

3.1 Bertcksichtigung der Abgeschobenen durch allgemeine Hilfsprogramme

Eine der Hirden im Zugang zu allgemeinen Hilfen ist, dass sich sowohl humanitdre MalRnahmen als auch
Entwicklungshilfeprojekte in der Regel an lokale Gemeinschaften richten und in der Umsetzung auf sie stut-
zen. So obliegt den Vertretern dieser Gemeinschaften dabei oft die Erfassung hilfsbedurftiger Haushalte.?
Um als hilfsberechtigt gelistet zu werden, muss man somit in der Regel Angehdriger einer lokal integrierten
Familie und von dieser aufgenommen worden sein.

Die Voraussetzung zu einer sozialen Gemeinschaft zu gehoren, trifft beispielsweise auch auf das IOM-Pro-
gramm RADA zu, das abgesehen von den 12500Afn/133€, die Abgeschobenen am Flughafen ausgehédndigt
werden,?®® und der Bereitstellung eines Arztes am Flughafen, nicht auf individuell Betroffene abzielt, sondern
zum Ziel hat, lokale Gemeinschaften zu starken, die besonders von Riickkehr betroffen sind.?® So betonte
Christina Hiemstra (IOM): ,Wenn jemand in Kabul ankommt und plant da zu bleiben, weil er nicht weil3, wo er
hin soll, kann er nicht einfach zum IOM-Biiro kommen und sich in ein Programm einschreiben, denn das ist
nicht was wir machen. Wir kimmern uns nicht um einzelne Riickkehrer, sondern haben Programme, die sich
an Gemeinschaften richten. [...] Man kann nicht einfach in ein IOM-Buro gehen und nach einem Job fragen.
Man bekommt 12500Afn und ist auf sich selbst gestellt.”

Selbst wenn Betroffene zuféllig in einer lokalen Gemeinschaft waren, in der ein solches Projekt durchgefiihrt
wird, kann angenommen werden, dass Abgeschobene schon deshalb das Nachsehen haben, weil sie durch
das Stigma des Aufenthalts in Europa, des Misstrauens ob der Griinde ihrer Riickkehr und des weitverbrei-
teten Glaubens, dass Ruckkehrer aus Europa wohlhabend seien, nicht als besonders unterstutzungsbedurf-
tig angesehen wiirden.?*' Praktisch ist dies aufgrund des ohnehin praktizierten sozialen Ausschlusses kaum
Uberprifbar.

287 IRARA(0.).)

288  Das gilt oft auch filr Hilfen aus privaten Quellen, vgl. Kazemi 16.05.2020.

289  Das ist laut Christine Hiemstra (I0M) die gleiche Summe, die RiickkehrerInnen an den Landgrenzen erhalten. Ein Unterschied besteht nur darin, dass an den
Landgrenzen nicht alle RiickkehrerInnen davon profitieren.

290 Vgl.IOM 23.12.2020

291 Vgl. Echavez et al. December 2014: 29, Ehl 26.05.2019, Ghafoor in Asylos August 2017: 37, Gladwell September 2013: 63, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 37f., IDMC/
Samuel Hall/NRC December 2017: 7f., Schuster/Majidi 2013, Stahimann 28.03.2018: 236f., Van Engeland in Asylos August 2017: 40, Walsh 05.12.2010
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In keinem Programm von Hilfsorganisationen sind Abgeschobene aus Europa eine eigenstandige Zielgruppe.
Masood Ahmadi (IOM) schilderte das Problem folgendermaRen: ,Wir haben diese Kartierung von tber 100
Organisationen vorgenommen und jede hatte ihre eigene Zielgruppe. Jede Organisation, die in Afghanistan
aktiv ist, hat ein spezifisches Mandat, eine spezifische Zielgruppe und ihre spezifischen Gemeinschaften. Die
sind nicht an Riickkehrer aus EU-Landern gerichtet.”

Das hat auch mit der geringen absoluten Zahl Abgeschobener aus Europa zu tun, die sie zu einer quanti-
tativ vernachlassigbaren Gruppe und wenig attraktiv fir Programme und Projekte macht. So betonte auch
Ebadullah Hayat (GIZ/PME) in der Charakterisierung von Programmen und Projekten, dass diese meist so
gestaltet seien, dass sie der Mehrheit der Bevdlkerung dienen. Auch wenn Abgeschobene aus Europa sich
outen wiirden, wiirden sie aufgrund ihrer geringen Zahl nicht als eigenstandige Kategorie in systematischen
Haushaltsbefragungen auftauchen.??

Das schliel3t nicht aus, dass besondere Vulnerabilitdt durch Hilfsorganisationen beriicksichtigt wird. Ange-
sichts der begrenzten Mittel werden MaBnahmen oft auf besonders Benachteiligte unter den Vulnerablen
begrenzt.?® Dieses Muster zeigt sich auch bei den Kriterien besonderer Vulnerabilitat, nach denen manche
Abgeschobene aus der Turkei oder anderen EU-Landern als Deutschland zum Beispiel Hilfen bei Wohnkosten
im Rahmen des PME erhalten haben. Darunter befinden sich kinderreiche Haushalte oder solche, die von
Alleinerziehenden geflihrt werden, Rickkehrer mit Behinderungen und medizinischem Bedarf, Ruckkehrer,
die aus Sicherheitsgriinden nicht zu ihren Familien kénnen, alleinstehende Frauen und unbegleitete Minder-
jahrige.?* Dass besondere Vulnerabilitat bei Mannern oft nicht beriicksichtigt wird, hat wie Christina Hiems-
tra (IOM) betonte auch damit zu tun, dass es schwierig sei, diese Vulnerabilitat einzuschatzen: ,Es ist sehr
schwierig Vulnerabilitat bei jungen Mannern zu beurteilen. Opfer von Menschenhandel, Menschenrechtsver-
letzungen oder sexuellen Missbrauch kann man nicht spontan identifizieren.”

Die verschiedenen Griinde fur Verfolgung und sozialen Ausschluss, die die haufigsten Probleme der Abge-
schobenen sind, machen gezielte Unterstiitzung durch allgemeine humanitare Programme aus weiteren
Grinden unwahrscheinlich. Zum einen ist es praktisch schwer realisierbar, jemandem zu helfen, der nicht ris-
kieren darf, gefunden zu werden. Gezielte SchutzmaBahmen flr Verfolgte sind jedoch auch bei Organisatio-
nen, die in direktem Kontakt mit Abgeschobenen stehen, nicht vorgesehen. So Christina Hiemstra (IOM): ,Wir
kénnen keinen humanitdren Schutz wie Obdach oder Nahrungsmittel fiir jemand finanzieren, der bedroht
ist.” Auch meine Frage an das PME-Team der GIZ, ob es Angebote fiir Betroffene von Verfolgung gabe, wurde
von Ebadullah Hayat verneint: ,Wir haben nichts, um daftr zu sorgen. Es ist in Afghanistan nicht maglich eine
politische Insel zu schaffen.” Politisch Verfolgte zu unterstiitzen wirde humanitare Organisationen wohl auch
als parteiisch angreifbar machen und somit ihre politische Neutralitat in Frage stellen. Fir humanitdre und
Entwicklungshilfeorganisationen sind politisch Verfolgte jedoch auch deshalb keine attraktive Zielgruppe, als
die Ursachen ihrer Not in der Regel nicht durch 6konomische Hilfen zu l6sen sind und damit kaum Aussicht
auf nachhaltige Wirkung von MaBnahmen besteht.

292 Vgl in OCHA December 2020 zitierte Studien
293 Zur Diskussion diverser Kriterien von Vulnerabilitdt vgl. OCHA December 2020, vgl. Amnesty International 31.03.2021.
294 10M(o.].)
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Wie Masood Ahmadi (IOM) betonte, ist der Hilfe-Bedarf von RuckkehrerInnen aus Europa fur eine nach-
haltige Reintegration, sofern diese (iberhaupt méglich ist, zudem um ein Vielfaches héher als der von Ruck-
kehrerInnen aus Pakistan oder Iran. Da humanitare Hilfen ohnehin durch eklatante Unterfinanzierung ge-
pragt sind, kdnnte man im Sinne eines mdglichst effizienten Einsatzes von Mitteln spezifische Programme fiir
RuckkehrerInnen aus Europa durch in Afghanistan tatige Organisationen in Frage stellen.

3.2 Zugang zu und Reichweite von Ruckkehrhilfen

Neben der Frage welche Unterstltzungsangebote sich spezifisch an Ruckkehrer richten und welche Reich-
weite diese haben, stellen sich in praktischer Hinsicht Fragen des Zugangs zu diesen Hilfen. Dazu zdhlen
der Zugang zu Informationen Gber die Hilfen, Einschrankungen durch formelle Voraussetzungen, aber auch
praktische Hurden und angesichts des Angst der Betroffenen, sich als Abgeschobene zu outen,®* auch die
Frage der Vertrauenswirdigkeit der Institutionen aus Sicht der Betroffenen. Sowohl in den weiterfiihrenden
Interviews, als auch wahrend des Rechercheaufenthalts in Kabul habe ich mich daher bemiiht, die méglichen
Wege der Betroffenen im Zugang zu Hilfen nachzuvollziehen, und durch Einschatzungen von Vertretern der
beteiligten Organisationen in der Bedeutung der Reichweite zur Alltagsbewaltigung zu ergdnzen. Da sich
beteiligte Institutionen und deren Angebote jedoch regelmafig andern, beschreibt dies abgesehen von den
Interviews im Mdrz 2020 den Stand der Erfahrungen Abgeschobener bis November 2020. Soweit die Erfah-
rungen Abgeschobener sich auf friihere Akteure oder Programme beziehen, wird dies besonders vermerkt.

Ankunftssituation und Erstberatung

Da Abgeschobene im Vorfeld der Abschiebung keinerlei Beratung erhalten, stellt die Ankunft am Flughafen
die erste und auch letzte unmittelbare Option einer Beratung fiir den Zugang zu Hilfen dar. Die Beratung am
Flughafen stoBt aber schon deshalb an sehr enge Grenzen, weil die Betroffenen in dem Moment der Ankunft
nur sehr eingeschrankt aufnahmefahig sind. So Christina Hiemstra (IOM): ,,Man sollte nicht davon ausgehen,
dass es am Flughafen sinnvolle Interventionen geben kann, denn die Leute sind geschockt; sie sind witend,
nervos, haben Angst den Flughafen zu verlassen, oder sind mental nicht dazu in der Lage.”

Bei meiner eigenen Beobachtung der Ankunftssituation am Flughafen wirkten die Betroffenen verstért und
mitunter wie betdubt, wahrend bei spateren Treffen und Gesprachen offene Angst und Verzweiflung die vor-
herrschenden Gefiihle waren. Manche Abgeschobene stehen bei Ankunft auch noch unter dem Einfluss von
Beruhigungsmitteln;*® einige waren durch die Behandlung wahrend des Fluges zutiefst verstért. Die Anti-
folterkommission des Europarats kritisierte in ihrem Bericht (iber die Beobachtungen der Abschiebung am
14.08.2018, dass Begleitbeamte ,Kontrolltechniken” angewandt hatten, die ein Erstickungsgefiihl auslésten.
Ebenfalls als unverhdltnismaRig wurde bewertet, dass einem Rickkehrer die Genitalien gequetscht wurden,
um ,durch das Zufligen starker Schmerzen kooperatives Verhalten zu erreichen,” wobei die Person von sechs
Begleitbeamten fixiert wurde.?” Das abrupte Ende von jahrelangen Bemuihungen und Hoffnungen in Europa
eine Perspektive fuir das weitere Leben zu bekommen, istjedoch unabhdngig von der Behandlung wahrend der
Abschiebung ein gewaltsamer Einschnitt, der umso tberfordernder ist, als es in der Regel keine Chance gab,

295 Vgl. Lobenstein 27.11.2019

296  Zu beurteilen, wie systematisch diese wahrend des Fluges ausgegeben werden, ist mir nicht moglich.

297 CPT09.05.2019: 3 und 24. Der Umgang der Begleitpersonen scheint unterschiedlich zu sein. Es gab Fliige auf denen einhellig berichtet wurde, dass den Betroffenen
konsequent Wasser verweigert wurden, die Polizisten mit groBer Brutalitdt aufgetreten sind und die Abgeschobenen beschimpft und beleidigt hétten, und Fliige bei
denen das kaum oder kein Problem zu gewesen sein scheint.
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sich auch nur mental auf die Ankunft in Afghanistan und das Scheitern der Flucht einzustellen. So waren alle
von der Delegation der Antifolterkommission ,befragten Rickzufiihrenden von den zustdndigen Behérden
erstam Tag ihrer geplanten Abschiebung offiziell Giber ihre bevorstehende Abschiebung informiert worden,">®

Auf spatere Fragen nach der Ankunftssituation am Flughafen war eine immer wiederkehrende Antwort der
Betroffenen, dass sie sich an die Ankunft selbst und die ersten Tage gar nicht oder nur sehr schemenhaft
erinnern kénnen. Masood Ahmadi (IOM) bestdtigte dies aus seiner eigenen Beobachtung: ,Manche sagen,
wir sollten gleich bei der Ankunft eine Beratung machen. Ich bin anderer Meinung. Sie sind dazu nicht in der
Lage. Sie sind véllig verwirrt von dem, was passiert ist. Sie kdnnen nichts aufnehmen, egal was man ihnen
anbietet. Ich sehe das genauso, dass manche keine Erinnerung an die ersten drei Tage haben, dass sie nicht
sagen kdnnen, was da passiert ist. Es ist ein Moment des Schocks. Sie haben viele, viele Fragen im Kopf, auf
die sie keine Antworten haben.”

Mit Ausnahme der anwesenden Polizisten und des von IOM entsandten Arztes kénnen Betroffene so in der
Regel auch nicht zuordnen, mit wem sie am Flughafen interagierten, obwohl sich einige Akteure vorgestellt
haben. Woran sich viele erinnern ist, dass sie von unterschiedlichen Personen nach ihren Fluchtgriinden, ih-
rem Aufenthalt in Deutschland, den Griinden fir ihre Abschiebung, und ihren Planen gefragt wurden. Diese
Befragungen wurden von vielen als Teil der Bedrohung geschildert, die von der Ankunft ausgeht. Die Furcht
vor der Unterwanderung des Sicherheitsapparates durch Taliban, aber auch der Sanktionierung der Flucht
durch andere Akteure erh6ht diese Angst zusatzlich. Wer diese Informationen zu welchem Zweck haben
mdochte, erschliet sich den Betroffenen nicht. Nach meiner Beobachtung am Flughafen werden diese Fra-
gen nach der Ubergabe der Dokumente und des Gepécks und der offiziellen Einreise von einem Vertreter des
MoRR gestellt und auch im Detail protokolliert. Doch auch die Mitarbeiter von IPSO, die in den Wartezeiten
der Abgeschobenen in Einzel- und Gruppengesprachen Betroffenen die Chance geben, tber ihre Situation zu
sprechen, und ihr Angebot von weiterer psychosozialer Beratung vermitteln, waren von diesem Misstrauen
betroffen. IPSO schafft es so zwar mit einer groBen Anzahl von Betroffenen formell Beratungsgesprache zu
fhren,? spater konnte sich jedoch niemand, mit dem ich nach der Ankunft sprach, an den Namen IPSO
erinnern. Auch bei der Frage im Fragegebogen, ob Vertreter internationaler Organisationen, der deutschen
Botschaft oder des MoRR am Flughafen vor Ort waren und falls ja, welche, wurde von niemandem IPSO ge-
nannt. Die Zuordnung war im Nachhinein nur Gber die Beschreibung méglich, dass das die , Leute in den rosa
Westen” waren. Auch deren Fragen und Gesprachsangebote wurden von vielen als bedrohlich oder zumin-
dest indiskret erlebt. Auch aus meiner Wahrnehmung wohlmeinende Versuche der Aufmunterung wurden
von Betroffenen im Nachhinein mitunter als zynisch geschildert. Dies galt insbesondere fiir den Versuch der
Mitarbeiter von IPSO, Betroffenen Mut zu machen, indem sie die Abgeschobenen daran erinnerten, dass
sie ja nun zumindest zurlick in der Heimat seien. Abgeschobene sind in der Ankunftssituation mental nicht
aufnahmefahig, und auch als Moment fir vertrauensbildende MalRinahmen ist angesichts dieser Riickmel-
dungen die Ankunft am Flughafen ungeeignet. Vertrauen in die vorhandenen Institutionen ware jedoch im
Zugang zu Hilfen deshalb von besonderer Bedeutung, da Abgeschobene aufgrund der Risiken, die mit ihrem
Status verbunden sind, in der Regel versuchen, eine Identifizierung als Abgeschobene zu vermeiden.

Angesichts dieser Einschrankungen bleibt als Zugang zu relevanten Informationen somit fiir alle, die Dari
lesen kénnen, nur der Flyer, auf dem IOM Kontaktdaten von mdglicherweise hilfreichen Organisationen
zusammengestellt hat und der zusammen mit den 12500Afn/133€ ausgehdndigt wird. Nach Aussagen von
Christina Hiemstra (IOM) ist dieser Betrag dafiir gedacht, Unterkunft fiir ein paar Ndchte, etwas zu essen und

298  (CPT09.05.2019: 12.
299  Dass diese Gesprdche als Beratungsgesprache gelistet werden, wurde von einem der IPSO-Mitarbeiter vor Ort bestatigt.
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eventuell die Reise in eine andere Provinz zu finanzieren. Der Betrag sei jedoch nicht mehr als ein ,Pflaster”.
Um Uber die Kontaktdaten auf dem Flyer an nitzliche Informationen zu weiteren Hilfen zu kommen, braucht
man neben viel Geduld auch Gliick.

Awaaz und MoRR

Ruft man beispielsweise die auf dem Flyer angegebene Nummer von Awaaz an, um ,Fragen zu verfligbaren
Hilfen zu stellen”, wie das Angebot auf dem Flyer erklart wird, und erreicht dort jemanden (was, soweit ich
das bezeugen kann, die Ausnahme darstellt) wird man zundchst einem ausfihrlichen telefonischen Interview
inklusive detaillierter Fragen nach Herkunftsort, der Familiengeschichte, Fluchtgriinden und Griinden der
Ruckkehr unterzogen.3® Zwei Abgeschobene, die dort in meiner Gegenwart anriefen, brachen die Gesprache
aus Sorge um ihre Sicherheit an dieser Stelle ab. Daraufhin bat ich drei weitere, zumindest zu sagen, dass sie
Abgeschobene aus Deutschland seien und welche Unterstiitzung sie benétigen. Die Antwort war ausnahms-
los, dass es selbst bei Obdach- und Arbeitslosigkeit, akutem
Hunger und Bedarf an medizinischer Versorgung keine Chan-
ce auf Hilfen gebe. Die Betroffenen wurden an eine Beratungs-
stelle im MoRR verwiesen.

MIGRANT RESOURCE CENTRE

SUPPORT FOR INFORLIFD DECISIONS BN MICRATION

Sples 35 3 AT manled ) cagles

i e e it

Auf dem Flyer gibt es auch die Nummer des Ministeriums, was
einem Ministeriumsmitarbeiter zufolge jedoch keinen Sinn hat,
Gricme da das Ministerium weder individuelle Beratung noch Projekte
e durchfiihrt. Was es tatsachlich auf dem Geldnde des Ministe-

riums gibt, ist ein Zentrum fir die Beratung von Menschen, die
LR B PTG BV I (R B 52 e, an einer Ausreise interessiert sind. Es war jedoch bei meinem
© Stahlmann

Besuch dort geschlossen.

IOM und GIZ/PME3"

IMPROVING
MERGLNG Micaatiol

Ein Ministeriumsmitarbeiter erkldrte, dass man mit Glick bei einem Anruf im Ministerium an IOM weiter-
geleitet wirde. Die Kontaktnummern von IOM in Kabul und einigen anderen Provinzhauptstadten sind auch
auf dem Flyer vermerkt. Soweit ich das beobachten konnte, weil Abgeschobene in meiner Anwesenheit dort
anriefen, wurde jedoch auch von IOM allen Anrufern mitgeteilt, dass es derzeit keine Hilfen gebe. Dies lag
moglicherweise daran, dass gerade die Mittel fur individuelle Hilfsoptionen aufgebraucht waren. Wahrend
meines Besuchs in Kabul fanden Verhandlungen uber eine Verldangerung des im Rahmen von PME unter-
stutzten Angebots statt,>? Geld fiir Mietzahlungen von bis zu sechs Monaten, fir Hausrenovierung oder fir
Haushaltsgegenstande zu erhalten, von dem auch Abgeschobene aus der Tiirkei und anderen europdischen
Staaten profitieren konnten.

Am Telefon abgewiesen zu werden, mag auch an den individuellen SachbearbeiterInnen liegen. Tatsachlich
wadre es auch mdglich, das IOM-Buro in Kabul persénlich zu besuchen und dort Zugang zu individueller Be-
ratung zu bekommen, sofern man weil3, dass man dafir einen speziellen Nebeneingang nutzen muss. Das
wurde den Betroffenen jedoch am Telefon nicht mitgeteilt. Dies wiirde die Option erdffnen, dass die Bedarfe
registriert und als Falldossier an Mitarbeiter des GIZ/PME-Teams weitergeleitet werden.

300 Awaaz dient auch der Erhebung und Dokumentation der Bedarfe. (Vgl. OCHA December 2020: 76)

301 Vgl. GIZ 2021d

302 Nach Email-Auskunft von Masood Ahmadi vom 15.11.2020 ist diese Kooperation inzwischen ausgelaufen, wird aber laut GIZ mit der Organisation AWARD fortgesetzt (vg|.
GIZ 2021b).
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Das GIZ/PME-BUro selbst ist aus Sicherheitsgriinden nicht fir Besucher offen. Sicherheitsbedingte Einschran-
kungen wie etwa der Mobilitdt oder des Zugangs zum Flughafen scheinen auch die Kommunikation zwischen
den Organisationen zu erschweren. So ging man im GIZ-Team davon aus, dass IOM-Mitarbeiter Bedarfe sys-
tematisch am Flughafen erfassen. IOM macht dies nach eigener Aussage nicht und halt es angesichts der
Umstdnde dort auch nicht fir mdglich. Dass das Falldossier eines Abgeschobenen bei der GIZ ankommt,
war wiederum Voraussetzung dafiir, von der Option auf Vermittlung eines sechsmonatigen bezahlten Prak-
tikumsplatzes zu erfahren. Zu erfahren, dass man die GIZ auch direkt kontaktieren kann, ist jedoch sehr un-
wahrscheinlich. Es gibt zwar ein Burotelefon, dessen Nummer sich jedoch nur auf einer vom BMZ heraus-
gegebenen Website findet,3 die sich neben RickkehrberaterInnen in Deutschland, Menschen, die aus Af-
ghanistan ausreisen wollen, sowie potenziellen formell freiwilligen Ruckkehrern auch an ,Menschen in ihren
Herkunftslandern, die dort Perspektiven suchen” richtet.3* Auf dem Flyer, der am Flughafen verteilt wird,
findet sich diese Nummer jedoch nicht. Tatsachlich waren die Abgeschobenen, die auf meine Vermittlung hin
dort anriefen, positiv Uberrascht, dass sie ungewdhnlich freundlich und respektvoll behandelt wurden. Straf-
tater waren grundsatzlich von diesem Projekt ausgeschlossen.® Doch einer der bekannten Abgeschobenen
konnte davon profitieren, indem er Geld flir Haushaltsausstattung bekam, die er dann verkaufen konnte, um
fur kurze Zeit Lebensmittel zu kaufen. Mehrere Abgeschobene bekamen dort bis zum Ausbruch der Corona-
Pandemie auch sechsmonatige Praktikumsplatze vermittelt, die jedoch nicht in langerfristige Anstellungsver-
haltnisse gemindet sind und fir keinen ber die Dauer des Aufenthalts die hauptsdchliche Finanzierungs-
quelle darstellten.

ACE - ERRIN, Arbeitsvermittlungen und Existenzgriindungen

Dass manche Abgeschobene die Option hatten, bei ACE individuelle Rickkehrhilfen tber das ERRIN-
Programm zu beantragen, stand wie auch die Kontaktdaten von ACE nicht auf dem Flyer.3%

Auch hier wurden Hiirden in der Kommunikation zwischen den Institutionen deutlich. Denn wahrend mir von
Enjella Mazaher (ACE) gesagt wurde, dass entweder IOM oder das MoRR Abgeschobenen ihre Adresse geben
wirden, ist dies nicht der Fall. Stattdessen bekamen die Abgeschobenen, die von dieser Mdglichkeit erfahren
haben, diese Information uber private UnterstiitzerInnen in Deutschland oder von AMASO. Dass Abgescho-
bene inzwischen nicht mehr die Méglichkeit haben, fiir die ersten zwei Wochen kostenlos im Spinzar-Hotel
unterzukommen, erschwert jedoch sowohl AMASO den Zugang zu ihnen als auch den Austausch unterein-
ander.

Die Dreimonatsfrist innerhalb derer eine Registrierung fur ERRIN-Hilfen méglich ist, war daher oft schon ver-
strichen, wenn Betroffene davon erfuhren. Auf diese Unterstiitzung von bis zu 700€3”, die in Form von Sach-
leistungen entweder als Miet- oder Existenzgriinderzuschuss gewahrt wird, besteht kein Rechtsanspruch.3%®
Explizit ausgeschlossen sind nach Aussage von Enjella Mazaher (ACE) zumindest all jene, die sich in Deutsch-
land strafbar gemacht haben. Nach der Erfahrung eines Abgeschobenen umfasst dies auch Jugendstrafen
auf Bewahrung.

303 GIZ2021a

304 GIZ2021b

305 I0Mo.).

306 Seit September 2020 ist auch diese Kooperation ausgelaufen und IRARA, in deren Auftrag ACE tdtig war, implementiert das Programm selbst. (Vgl. BAMF/IOM 2021) Da
der Antragszeitrum jedoch auf drei Monate begrenzt ist, war dieser Wechsel nach dem Erhebungszeitraum, weshalb dazu keine Erfahrungen Abgeschobener vorliegen.

307 Dies beruht auf der Aussage von ACE und der Erfahrung der Abgeschobenen. Auf der ERRIN-Informationsseite steht, dass Riickgefiihrte bis zu 1.500€ erhalten kénnen.
Unter welchen Bedingungen dies moglich ist, wird jedoch nicht ersichtlich, und Enjella Mazaher war sicher, dass 700€ die maximale Summe sei. (Vgl. BAMF/IOM 2021)

308 BAMF/IOM 2021
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Doch auch fur jene, auf die das nicht zutrifft, sind die Hirden immens.3® So ist ACE verpflichtet, bei Bewilli-
gung das Geld innerhalb eines Jahres nach Antragstellung auszuzahlen. Enjella Mazaher sagte mir zwar, dass
man sich bemiihe diesen Zeitraum nicht auszureizen. Doch seit nicht mehr IOM diese Hilfen implementiert,
ist es nach Erfahrung der Abgeschobenen nicht ungewdhnlich, dass dies acht bis zw6lf Monate ab Antrag-
stellung dauert. Der Zugang zu diesen Hilfen setzt in jedem Fall voraus, dass Betroffene eine Zwischenfinan-
zierung haben.

Dazu kommt ein hoch kompliziertes Antragsverfahren, das Betroffene zwingt, mehrfach in das Biro zu kom-
men. Das bedeutet sowohl einen grof3en finanziellen Aufwand, als auch ein Sicherheitsrisiko. So berichtete
ein Abgeschobener, dass er nach dem zweiten Raububerfall auf Fahrten zu ACE seinen Antrag nicht weiterver-
folgt habe. Soll ein Antrag Erfolg haben, setzt er zudemeine enge und wohlwollende soziale Einbettung und
den Zugriff auf erhebliche Mittel voraus. Beantragt man zum Beispiel einen Mietzuschuss, braucht man einen
Mietvertrag, der wiederum eine Kaution verlangt. Bis zur Antragsgewdhrung muss man sich jedoch auch die
Mietzahlungen selbst leisten kdnnen. Das gleiche gilt fir Erstattungen von Investitionen in Geschaftsgrun-
dungen. Zudem setzen die Zahlungen voraus, dass die Vermieter oder Geschaftspartner auch tber ein Konto
verfligen, auf das das Geld uberwiesen wird. Da jedoch nur eine sehr kleine Minderheit der Bevdlkerung uber
ein Konto verfuigt und Mieten in der Regel bar bezahlt werden, schrankt das die Wahl potenzieller Partner in
der Beantragung der Mittel sehr ein. Ein weiteres praktisches Problem ist Enjella Mazaher (ACE) zufolge, dass
Partner mitunter eine Bestechung verlangen, weil eine NGO involviert ist. Vermieter oder Geschéftspartner
sind oft nur bereit sich auf diesen Prozess einzulassen, wenn sie einen Gutteil oder das gesamte Geld fur
eigene Zwecke erhalten.3'

Sofern derartige Vertrdge - seien es Mietvertrage oder solche uber Investitionen zur Existenzgriindung -
sich nicht unter Familienangehdrigen schlieRen lassen, setzen sie genauso wie andere formale Akte zudem
eine Tazkira voraus. Deshalb schatzte Christina Hiemstra (IOM) wie auch OCHA das Nichtvorhandensein von
ID-Dokumenten als eigenstandiges Vulnerabilitatskriterium ein.3"" Und Ebadullah Hayat (GIZ/PME) betonte,
dass es zwar fiir die durch die GIZ vermittelten Praktika keine Tazkira brduchte, auf dem freien Arbeitsmarkt
jedoch sehr wohl. Den zahlreichen Abgeschobenen, die nie eine Tazkira hatten, weil sie keine legale Méglich-
keit haben, eine zu beschaffen, kann auch die Rechtsberatung des Norwegian Refugee Council (NRC), das
ebenfalls auf dem Flyer gelistet ist, nicht helfen.>'2? Abdul Ghafoor (AMASO) berichtete von Abgeschobenen,
die nach monatelangen erfolglosen Versuchen, legal eine Tazkira zu beschaffen, ihre Bemihungen aufgaben,
und fur mehrere tausend Dollar eine fremde Identitat kauften. Bei denjenigen, deren Identitatsdokumente
in Deutschland verblieben sind, vergehen oft Wochen und Monate, bis UnterstiitzerInnen eruieren kdnnen,
wo genau Dokumente verblieben sind und wie sie nach Afghanistan geschickt werden kénnten. Manche Do-
kumente blieben jedoch verschwunden.

309 Vgl. Refugee Support Network 2016: 25, Majidi 2017

310 Laut IOM scheint es ein schon ldnger ein gdngiges Muster zu sein, dass Betriebe, die im Zuge der Wiedereingliederung gegriindet werden, nicht von Dauer sind, sondern
gegriindet werden, um die Hilfen fiir andere existenzielle Bedarfe zu mobilisieren (vgl. IOM 2014: 23). Dazu zéhlt auch die Investition der Gelder in eine erneute Flucht
(vgl. CMI2016: 66, Schuster 08.11.2016: 16).

311 Vgl. OCHA December 2020: 15f.

312 Voraussetzung hierfiir sind die Vorlage der Tazkira des Vaters oder eines Onkels véterlicherseits, oder die Bestétigung der Identitdt durch Verwandte im Herkunftsort der
Familie, die fahig und willens sind, die eigene Identitdt zu bestatigen. (NRC/Samuel Hall 08.11.2016) Fiir AfghanInnen im Ausland gibt es erst seit Kurzem die weitere
Option, die Tazkira von zwei afghanischen Biirgen im Ausland einzureichen, die die Identitdt des Betroffenen bestatigen kdnnen (vgl. https://www.econsulate.nsia.gov.
af/absence-form). In der Praxis kommen nach Auskunft der Abgeschobenen in Afghanistan fiir die Ausstellung einer Tazkira in Afghanistan Bestechungsforderungen von
etwa 300 USD dazu.
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Zudem ist die Qualitat der Antragsberatung durch ACE offensichtlich sehr unterschiedlich. Ein Abgeschobener
berichtete, man habe ihm gesagt, er misse beantragen Ziegen und Kiihe zu kaufen, um Milch zu verkaufen.
Da er ohne jeden Zugriff auf Land versteckt in Kabul lebt und auch niemanden kennt, der ihm Tiere verkau-
fen koénnte, ist die Auszahlung der Gelder daran gescheitert, dass er keine Belege Uber den Kauf der Tiere
vorlegen konnte. Auch Masood Ahmadi (IOM) betonte die Notwendigkeit sozialer Netzwerke fiir praktische
Unterstitzung und die Erfiillung formeller Bedingungen zur Existenzgriindung. Dabei geht es um den Zu-
gang zu erforderlichen Geschaftslizenzen, um Co-investitionen, weil ERRIN nur geringe Mittel zur Verfigung
stellt, und nicht zuletzt um den Schutz eines Geschafts durch ein soziales Netzwerk.

Nicht nur Enjella Mazaher (ACE), sondern auch Masood Ahmadi (IOM), ein Mitarbeiter des MoRR und das
PME-Team der GIZ betonten, dass auf dem freien Arbeitsmarkt auch mit Vermittlung durch Hilfsorganisa-
tionen Zugang zu existenzsichernder Arbeit nicht zu erwarten ist. Ein Mitarbeiter des MoRR berichtete, dass
vielleicht ein Prozent der vielen, die er gesehen habe, eine Arbeit gefunden hat. Alle anderen wiirden immer
noch suchen. Angesichts der immensen Not im Land ware damit auch nicht zu rechnen. Wie ein MoRR-Mit-
arbeiter, Ebadullah Hayat (GIZ/PME) und Enjella Mazaher (ACE) betonten, ist dies nicht nur der hohen Zahl
von Unqualifizierten und Analphabeten in Dari oder Pashtu geschuldet®'® - Enjella Mazaher (ACE) geht nach
einer internen Erhebung davon aus, dass rund 98 Prozent der Riickkehrer Analphabeten sind. Die Schwie-
rigkeiten seien jedoch auch der mangelnden Ubertragbarkeit beruflicher Erfahrungen und Ausbildung von
Deutschland nach Afghanistan geschuldet. So Enjella Mazaher (ACE) uber Abgeschobene: ,Sie kénnen eine
erfolgreiche Integration in Deutschland nicht mitnehmen. Das hilft ihnen hier nicht. Sie kommen mit nichts
in der Hand."” So auch Ebadullah Hayat (GIZ/PME): ,Die groBten Probleme haben wir mit denjenigen, die nur
in Deutschland eine Ausbildung bekommen haben, und die zwar Deutsch gelernt haben, aber die nationalen
afghanischen Sprachen nicht lesen oder schreiben kénnen.” Erschwerend kommt hinzu, dass Gefluchtete
wahrend ihrer Zeit im Ausland nicht nur nicht in Bildung und Ausbildung investieren konnten, die fir den
afghanischen Arbeitsmarkt hilfreich waren, sondern auch nicht in berufliche Kontakte und Netzwerke, als
der entscheidenden Voraussetzung im Zugang zum Arbeitsmarkt.3"* Wie das Refugee Support Network do-
kumentiert verhindert dieser Mangel an Kontakten auch bei Qualifikationen im Business- oder IT-Bereich
den Zugang zum Arbeitsmarkt.3'> Sowohl Enjella Mazaher (ACE) als auch Abdul Ghafoor (AMASO) berichteten,
dass sie zwar regelmaRig bei Bewerbungen geholfen hatten - zum Beispiel fir Ausschreibungen bei IPSO,
anderen NGOs, oder Stellen, die Giber Stellenportale angeboten werden und im Fall von ACE auch mit direkter
Vermittlung durch die afghanische Wirtschaftskammer bei verschiedenen Firmen - ohne dass bislang auch
nur ein einziger Bewerber Erfolg gehabt hatte. Der Erfahrung eines Mitarbeiters des MoRR zufolge sei es na-
hezu unmdglich, dass Rickkehrer angestellt wiirden. Er betonte auch die groBe Konkurrenz um qualifizierte
Jobs aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit im Land.>'¢ Bei der Ausschreibung einer Stelle bekomme man tber
hundert Bewerbungen von wirklich guten Leuten, die viel Erfahrung hatten. Insofern auf die Vermittlungs-
portale und NGOs im Bereich der Arbeitsvermittlung verwiesen wird, ist die Erfahrung, dass dies praktisch
nicht zum Ziel fihrt.>" Die Auskunft der Bundesregierung zur Arbeitsmarktintegration freiwilliger Rickkehrer

313 Die Projektleiterin von ACE geht nach einer internen Erhebung davon aus, dass rund 98 Prozent der Riickkehrer Analphabeten seien.

314 Vgl. Gladwell September 2013: 63, Refugee Support Network 2016: 40ff., Schuster/Majidi 2013: 8ff.

315 Refugee Support Network 2016: 41.

316  Selbst wenn Stellen alleine nach Qualifikation vergeben wiirden und nicht wie in der Praxis diblich entlang Klientelistischer Beziehungen und aufgrund von
Bestechung (vgl. Stahmann 28.03.2018: 223ff.), gébe es schon gemessen an den existierenden Stellen seit vielen Jahren einen deutlichen Uberschuss qualifizierter
Universitdtsabsolventen. (Vgl. APPRO April 2016: 63, Shaheed/TOLOnews 24.01.2017)

317 Sofasste schon 2016 das Refugee Support Network in einer Analyse von Riickkehrer-Erfahrungen zusammen: , Although a variety of organisations, websites and advice
centres that aim to help people find work do exist in Kabul, none of the young people monitored had had any success finding employment in this way. Several young
people explained that they had left CVs but never heard back, and argued strongly that although a service might exist in name, without money or connections within that
service, the likelihood of obtaining useful support was minimal.” (Refugee Support Network April 2016: 41). Vgl. CMI 2016: 66, Ehl 26.05.2019
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im Rahmen des Programms ,Perspektive Heimat” bestatigt dies. So konnte 2017/18, also noch bevor der
Arbeitsmarkt durch die Corona-Pandemie substanziell eingebrochen ist, keiner der freiwilligen Riickkehrer in
Beschaftigung vermittelt werden 3’

Praktisch wurde den Abgeschobenen durch ACE keine berufliche Weiterbildung angeboten. Berufliche Wei-
terbildung wurde jedoch auch als nicht erfolgversprechend beschrieben. So berichtete ein MoRR-Mitarbeiter
von Erfahrungen aus den Jahren 2016 und 2017, in denen Geber erfolglos hohe Summen investiert hatten,
um durch Fortbildungen die Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die TeilnehmerInnen3' hat-
ten Englisch gelernt, Computerkurse gemacht und Businesskurse besucht, seien auf dem Arbeitsmarkt aber
trotzdem gescheitert. Matthew Rodieck (GIZ/PME): ,Die Dringlichkeit, Arbeit und Ressourcen zum Uberleben
zu finden, ist eine legitime Sorge, fur die wir mit den begrenzten Méglichkeiten des PME keine Lésung haben.
Wir kénnen nicht die Bedingungen des Marktes andern. Jeder Markt hat seinen Sattigungspunkt. Und solan-
ge dieser Markt nicht vergroRert wird, ist es egal wie vielen Leuten wir Fortbildungen geben, es gibt schlicht
keinen Platz fir mehr Menschen mit diesen Fahigkeiten. Es gibt einfach keine Arbeitsplatze, die auf neu aus-
gebildete, neu ankommende Leute warten.” Christina Hiemstra (IOM) betonte, dass Riickkehrer aus Europa
auch aufgrund ihres Stigma im Zugang zu Ressourcen wie Arbeit benachteiligt seien: ,Was wir zum Beispiel
mit IDPs in Herat sehen, ist, dass die lokale Bevdlkerung sehr abweisend ist. Das Stigma derer, die aus Europa
zurtickkehren, ist schlimmer. Also haben Riickkehrer aus Europa definitiv keine besseren Chancen, Zugang zu
den Méglichkeiten dieser stadtischen Zentren zu bekommen.”

IPSO*?° und medizinische Versorgung

Erhebliche Hurden im Zugang zu potenziellen Hilfsprogrammen bestehen auch fiir kranke Abgeschobene.
Kranke erhalten nach Auskunft von Masood Ahmadi und Christina Hiemstra (IOM), sowie Ebadullah Hayat
(GIZ/PME) abgesehen von der Bereitstellung eines Arztes am Flughafen durch IOM keine spezifische Unter-
stutzung fir Gesundheitskosten oder Begleitung bei Arztbesuchen. Die Behandlungsméglichkeiten des Arz-
tes am Flughafen beschranken sich jedoch laut des Flyers und nach Auskunft des Arztes am Flughafen auf die
Versorgung von medizinischem Bedarf, der durch den Ruckflug entstanden ist, wie etwa einfacher Wunden,
eine einmalige Gabe von Schmerzmitteln oder Hilfe bei Ubelkeit. Dariiber hinaus wurde kranken Abgescho-
benen keine Hilfe beziiglich medizinischer Versorgung angeboten. Krankheitskosten erhéhen jedoch nicht
nur die alltdglichen Kosten, die man aufbringen musste, bis man beispielsweise Hilfen durch ERRIN bekommt,
und sind durch ubliche Gehalter auch mittelfristig nicht leistbar, sofern sie Gberhaupt verfugbar sind.3?' Kran-
ke haben mitunter aufgrund eingeschrankter Mobilitat auch praktische Schwierigkeiten, Institutionen wie
ACE zu erreichen und Antrdge auf weitere Hilfen zu stellen. Im Fall Iangerfristiger Erkrankungen stellen sie
auch die Arbeitsfahigkeit in Frage. Das gleiche gilt fir psychische Erkrankungen.

318 Deutscher Bundestag 13.09.2018: 18

319  Aus anderen europdischen Landern werden auch Frauen abgeschoben.
320 GIZ2021c

321 Vgl. Kapitel 111.1.4
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Ein ahnliches Problem besteht im Zugang zu IPSO und dem Angebot von finf Einheiten psychosozialer Bera-
tung. IPSO handigt am Flughafen und in dem IOM-Buro in Kabul einen eigenen Flyer aus und wirbt fur einen
Besuch in ihrem Zentrum. Mit Ausnahme von Avaaz gaben alle genannten Institutionen an, Abgeschobene
an IPSO zu verweisen. Vertreter von IOM und der GIZ ddmpften jedoch die Erwartungen an die Maglichkeiten
psychosozialer Beratung. So Christina Hiemstra (IOM): ,IPSO macht das gleiche wie wir auch - sie versuchen
eine sanfte Landung zu ermdglichen, jemanden mit dem man reden kann. Aber psychosoziale Beratung ist
eine sehr begrenzte Intervention.”

Das Problem dieser Vermittlung an ISPO besteht, wie Matthew Rodieck (GIZ/PME) betont, vor allem darin,
dass die existenziell bedrohlichen Umsténde, die zu den Angsten fiihren, nicht verschwinden, indem man
dariber redet.322 Als ich Abgeschobenen den Rat gab, das Angebot zu nutzen, um zumindest jemanden zum
Reden zu haben, reagierten sie mit groRer Skepsis. Hinsichtlich der Information auf dem Flyer von IPSO, dass
man sich unter anderem an sie wenden kénnte, wenn man unter Schlaflosigkeit, Angst oder Einsamkeit lei-
det, meinte ein Abgeschobener: ,Ich soll dahin gehen, wenn ich Schlafstérungen und Angst habe? Haben die
Arbeit und einen Platz zum Schlafen fir mich? Oder kénnen die mir erkldren, wie man auf der Stral3e schlaft,
ohne Angst zu haben?” Ein anderer meinte: ,Glauben die, dass das kein Grund ist Angst zu haben, wenn man
nicht weil wovon man die nachste Mahlzeit kaufen soll. Ich darf meine Familie nicht besuchen. Wie soll ich
denn nicht einsam sein?” Keiner sah einen Nutzen darin, das wenige eigene Geld fiir Fahrten zu IPSO oder
Internetguthaben flr Onlineberatung auszugeben, um dann doch keine Hilfe fir die praktischen und als er-
driickend erlebten Probleme zu bekommen.

Zudem wurde aus den Rickmeldungen der Betroffenen deutlich, dass je dringender sie medizinische oder
therapeutische Hilfe brauchten, desto weniger in der Lage waren, sich aktiv darum zu kimmern. Der einzige
mir bekannte Abgeschobene, der das Zentrum von IPSO besucht hatte, wurde von Helfern in Kabul dorthin
gebracht, die deutsche Bekannte vermittelt hatten. Er war in Deutschland in psychiatrischer Behandlung
gewesen. In Kabul fand er nicht die Medikamente, auf die er eingestellt war, und hatte auch dariber hinaus
therapeutische Hilfe benétigt. Dieser Bedarf ging deutlich (iber das Angebot psychosozialer Beratung hinaus.
Er schilderte, dass man ihm gesagt habe, er hatte kein Problem und brduchte keine Medikamente. ,Die ha-
ben mir dort gesagt, ich soll mit Kindern malen. Dann bin ich nicht mehr hingegangen.”

Das bedeutet nicht, dass Betroffene keinen Bedarf an psychosozialer Beratung haben.?2® Dass die Ablehnung
des Angebots durch IPSO oft fast erschreckend vehement war, scheint aber auch damit zu tun zu haben,
dass das Vertrauen Hilfe und Verstandnis durch Menschen in Afghanistan zu bekommen, meist nicht vorhan-
den ist. ,Die sind doch selber krank”, war ein mehrfach geduRerter abfélliger Kommentar, der offensichtlich
nichts mit den Beratern selbst zu tun hatte, denn diese hatten sie nur kurz am Flughafen gesehen. Je groRer
Misstrauen und Angst der Abgeschobenen sind, desto weniger sind Betroffene bereit, sich lokal ansassigen
Afghanen anzuvertrauen. Sie erwarten auch nicht, dass die Menschen in Afghanistan verstehen, dass sie
sich ,im eigenen Land” fremd fiihlen, dass sie darunter leiden, nicht willkommen zu sein und nicht mehr als
+Afghane” anerkannt zu werden, oder dass sie dariiber entristet sind, mit welcher Selbstverstandlichkeit Ge-
walt in Afghanistan hingenommen und ausgelibt wird. Abgeschobene suchen psychosoziale Unterstlitzung
daher eher bei UnterstutzerInnen in Deutschland, die zuvor schon als Vertrauenspersonen wahrgenommen
wurden, oder zumindest den Verlust der Hoffnung auf eine Zukunft in Europa und den Schock (iber das
Scheitern aller Bemihungen nachempfinden kénnen.??* Das gleiche gilt fir méglicherweise schambesetzte

322 Vgl. Lobenstein 27.11.2019
323 Vgl. Asylos August 2017
324 Vgl. Refugee Support Network 2016: 24
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oder sicherheitsrelevante Vorkommnisse. So wurden auch gegentber Abdul Ghafoor (AMASO), dem von Ab-
geschobenen grol3es Vertrauen entgegengebracht wird, oft sicherheitsrelevante Erlebnisse nicht erwahnt,
die jedoch deutschen UnterstiitzerInnen oder sogar mir als Fremder erzahlt wurden. Als ich sie danach fragte,
sagten sie, dass man in Afghanistan Uber diese Dinge nicht sprache.??

Angesichts der vielen Hirden und praktischen Grenzen der Angebote, ist es somit nicht verwunderlich, dass,
wie das Bayerische Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration am 05.06.2020 berichtete, das
Angebot zur weiteren Hilfestellung durch IOM und IPSO kaum angenommen werde.3?

4. DISKUSSION DER FINANZIERUNG DES ALLTAGLICHEN BEDARFS

Aufgrund der allgemeinen 6konomischen Lage und der eskalierenden Verelendung in Afghanistan ist nicht
davon auszugehen, dass Manner existenzsichernde Arbeit finden konnen. Gesellschaftlich besteht jedoch
weiterhin die Erwartung, dass sie Versorgerrollen einnehmen und selbst wenn in Familien oder bei humani-
tdren Organisationen Mittel vorhanden sind, sind erwachsene Mdnner die letzten, die als unterstutzungsbe-
rechtigt gelten. Zusatzlich zur allgemeinen Not treffen auf Abgeschobene besondere Risikofaktoren zu: Dazu
gehort die 6konomische Belastung der Familien durch die Finanzierung der Flucht, die viele Familien langfris-
tig mit Schulden belastet und damit zusatzlich deren Unterstutzungsfahigkeit in Frage stellt. Diese Unfahig-
keit zu helfen trifft oft auf Unwilligkeit zur Unterstiitzung aufgrund enttduschter sozialer Erwartungen durch
die Abschiebung und expliziten sozialen Ausschluss aufgrund des Risikos von Gewalt fiir die Familie wegen
der Riickkehr aus Europa.

Ein derartiger Ausschluss verstellt den Zugang zu existenziellen Ressourcen wie Arbeit, Obdach und Hilfen in
Krisen, wie Krankheit, Arbeitslosigkeit und Gewalterfahrungen. Das betrifft nicht nur den finanziellen Mehr-
aufwand im Alltag, etwa, weil man eine Unterkunft braucht, die umso teurer wird, wenn sie Schutz vor Ver-
folgung bieten soll, sondern auch Kosten aufgrund des erhéhten Risikos von Kriminalitat, Erkrankung und
damit medizinischem Bedarf. All diese Bedarfe waren fur Betroffene oft existenziell bedrohlicher als Hunger.
Diese Zusatzausgaben fiihrten dazu, dass viele Abgeschobene ein Vielfaches der 270€ pro Monat benétigten,
die sie im Schnitt fir Nahrungsmittel, Strom, und Miete ohne Heizung und Ausstattung ausgegeben haben.

Die offenen Interviews in Vorbereitung der Erhebung ergaben, dass die Frage, ob verfiighare Mittel fir All-
tagskosten geniigten, immer verneint wurde, weil insbesondere Schutzvorkehrungen zur Vermeidung alltag-
licher Gefahren und medizinische Versorgung extrem teuer sind und Ressourcen in der Regel sehr unregel-
maRig verflgbar sind. Zudem waren Abgeschobene oft dadurch sehr viel akuter bedroht, kein Geld fir die
Finanzierung einer Flucht, medizinischer Versorgung oder Erpressungsforderungen zu haben, als zu hun-
gern. Da asylrechtlich jedoch oft nur alltdgliche Kosten wie Obdach, Nahrungsmittel und basale Hygiene ge-
prift werden,?”” wurden im Fragebogen explizit nur nach den Finanzierungsquellen dieser alltaglichen Kos-
ten gefragt und ob Geldquellen die hauptsachliche oder eine zusatzliche Finanzierungsquelle darstellten .32
Zur Auswahl standen hierbei eigene vorhandene Mittel, Verdienstmdglichkeiten, Rickkehrhilfen, weitere

325 Vgl. Stahimann 28.03.2018: 274ff.

326 Vgl. Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration 05.06.2020: 3

327 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 29.07.2019, A4 S 749/19

328  Ergdnzt durch Kosten, die durch Alltagsvollzug entstehen, darunter Transport, Bestechungsgelder bei Behdrden und aufgrund der Voraussetzung fiir die Arbeitsfahigkeit
auch medizinischer Bedarf. (Vgl. UNHCR August 2018: 9)
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humanitdre Hilfen, private Unterstitzung von aulRerhalb Afghanistans, Kredit und Sonstiges sowie detail-
liertere Fragen zur Unterstutzung durch Familie in Afghanistan.3® Nach weiteren, oft situationsabhdngigen
Kosten, sowie der Deckung der unterschiedlichen Bedarfe habe ich in Folgegesprachen gefragt.

Von den 113 Abgeschobenen wurden 21 nicht in der quantitativen Auswertung der alltdglichen Finanzierung
berlcksichtigt. Dazu zahlen die beiden, die direkt nach Rickkehr Suizid begingen, sowie 19 weitere, zu denen
keine Angaben vorliegen oder die direkt nach der Ankunft wieder ausgereist sind.

4.1 Quantitative Auswertung: Finanzierung alltaglichen Bedarfs

Seit der Vereinheitlichung der Ankunftshilfe durch IOM bekommen nahezu alle Abgeschobenen nach der
formalen Einreise und einer Befragung durch einen Mitarbeiter des MoRR am Flughafen von einem IOM-Mit-
arbeiter 12500Afn/133€ ausgehdndigt.*® Ob dieser Betrag tatsdchlich wie vorgesehen fiir bis zu vier Tage
ausreicht, hangt davon ab, wie sehr die Betroffenen mental Gberfordert sind, wie groR der akute Bedarf ist
und ob sie landes- und ortskundig sind. Angesichts der hohen Kriminalitat ist es auch eine Frage des Glucks.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass Abgeschobene auf Erspartes in Deutschland zuriickgrei-
fen kdnnen.*' Selbst wenn sie Ersparnisse haben, haben die Betroffenen das akute Problem, dass deutsche
Bankkarten in Afghanistan nicht funktionieren. Um auf ihr Geld zuzugreifen, mussen sie ihre Bankkarten
per Post an Bekannte in Deutschland schicken, die dann mit dem Gbermittelten PIN Geld abheben und zum
Beispiel per Western Union nach Afghanistan zurtickschicken. Auch wenn dies funktioniert, muss davon aus-
gegangen werden, dass der Prozess zumindest einige Wochen in Anspruch nimmt und sehr teuer ist. Und
da Abhebungen durch Western Union eine Tazkira voraussetzen, miissen diejenigen, die selber keine haben,
zuverldssige Bekannte in Kabul haben, die fiir sie Geld in Empfang nehmen kdnnen. Bei manchen Abgescho-
benen wurden jedoch die Ersparnisse zur Begleichung der Abschiebekosten gepfandet. Auch die, die auf
ihr Geld zugreifen kdnnen, konnten dies oft nicht fir ihre Alltagsbewaltigung nutzen, sondern brauchten es,
um akut eigene oder familidre Notlagen abzuwenden. Dazu zéhlten Erpressung und Raub, Schulden von der
ersten Flucht, aber auch humanitare Bedarfe oder Schulden der Familien. Abdul Ghafoor (AMASO) berichtete
dies auch von freiwilligen Riickkehrern, deren Ruckkehrhilfen oft noch nicht einmal gentigten, um die Schul-
den von der ersten Flucht zu begleichen und damit die Gefahr durch die Kreditgeber abzuwenden.*2 Familien
wirden die vorhandenen Gelder entsprechend der Versorgeranspriiche an erwachsene Manner und der kol-
lektiven Investitionen in ihre Flucht zudem als ihr kollektives Eigentum und nicht als privaten Besitz der Rlck-
kehrer betrachten. Nur bei drei Teilnehmern des Monitorings waren daher vor der Abschiebung vorhandene
Mittel die hauptsdchliche Finanzierung der alltdglichen Kosten.

Keinem ist es zudem gelungen, auf ererbten Besitz in Afghanistan zuruickzugreifen oder von ihm zu profi-
tieren. Stattdessen hat die Sorge der derzeitigen Nutzer um ihre Einklinfte zu Gewalt gegeniiber den Abge-
schobenen gefiihrt, selbst wenn diese ihren Besitz gar nicht beansprucht haben.333 Dazu gehdérten eine Er-
pressung mit der Drohung, den Betroffenen an die Taliban zu verraten, falls er sein ererbtes Haus nicht ohne

329 ImDetail s. Anhang IT

330 Ausnahmen kdnnen auftreten, wenn die Sicherheitslage die Fahrt zum Flughafen nicht zuldsst.

331 Vgl. CPT09.05.2019: 12

332 Nach einer Erhebung von AHRDO unter Abgeschobenen aus Europa betrugen die durchschnittlichen Kosten fiir die erste Flucht 11.120 USD (AHRDO 2019: 17). Zu den
Risiken durch offene Schulden Abgeschobener s.a. Asylos August 2017: 38, Echavez et al. December 2014: 29, Ghafoor 15.10.2017, Gladwell September 2013: 62f.,
Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 27, Schuster/Majidi 2013, Schuster/Majidi 2015: 7, Van Engeland zitiert in Asylos August 2017: 41.

333 S. Kapitel II
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Bezahlung auf Nachbarn Gberschreiben wiirde, Gewalt durch Verwandte mit dem Ziel den Abgeschobenen zu
vertreiben, und Morddrohungen verfeindeter Familien, die das Land der Betroffenen geraubt hatten.

Wer im Land keine Chance auf soziale Aufnahme hat, muss hoffen, kurzfristig Geld von privaten Unterstut-
zerInnen in Deutschland geschickt zu bekommen, um nicht obdachlos zu werden und zu hungern. Aufgrund
dieser Aussicht sofort zu verelenden riskieren Abgeschobene mit Angehdrigen im Land daher manchmal
spontan einen Besuch bei ihren Verwandten, auch wenn sie nicht sicher sein kénnen, dort willkommen zu
sein oder Uberhaupt aufgenommen zu werden. Die mitunter gewaltsamen Reaktionen der Familien und
Nachbarschaften bestatigen die Sorgen der Betroffenen. Nur drei Betroffene gaben an, von ihren Familien
mehr als drei Monate finanzielle Unterstiitzung erhalten zu haben. Zwei von ihnen mussten jedoch das Land
wieder verlassen und der dritte rechnet mit einer Riickkehr nach Deutschland per Visumsverfahren.

Die Hoffnung Arbeit zu finden, die die eigene Existenz sichern kann, hat sich nur bei einem Abgeschobenen
erflllt, der erneut anfing, fiir die US-Armee zu arbeiten, weil er aufgrund der Vorverfolgung im Militarlager
noch am besten vor Weiterverfolgung geschiitzt war. Angesichts der Abzugsplane der US-amerikanischen
Truppen muss auch hier davon ausgegangen werden, dass dies ein zeitlich befristetes und damit unsicheres
Engagement ist. Dazu kommen drei Abgeschobene, deren hauptsachliche Finanzierungsquelle zwar Gele-
genheitsjobs waren, die jedoch nicht ausreichten, um ihre alltadglichen Ausgaben zu bewaltigen. Dass der Ver-
dienst durch Gelegenheitsarbeiten nicht flr einfache existenzsichernde Ausgaben wie Mieten ausreichte,*
galt auch schon, bevor die Lebensmittelpreise und Arbeitslosigkeit in Folge der Corona-Pandemie angestie-
gen und Léhne gesunken sind.33> Und es galt auch fiir die wenigen Abgeschobenen, die die Voraussetzungen
erflllten, eine Arbeit zu finden - die also nicht von Vorverfolgung betroffen sind, im Besitz einer Tazkira waren,
mit Kabul vor ihrer Flucht schon vertraut und tatsachlich arbeitsfahig waren, sowie zumindest keinen aktiven
Ausschluss durch vorhandene soziale Netzwerke vor Ort erlebt haben. So arbeitete einer der Abgeschobenen
auf Vermittlung seines Onkels in einem Geschaft, fand jedoch keine Anschlussarbeit, als das Geschéft schlie-
Ben musste. Sein Onkel sagte ihm dann, er solle Afghanistan wieder verlassen. Ein weiterer arbeitete als
Trager von Zementsacken in Nachtschichten und erhielt dafiir 2000Afn/21,30€ im Monat. Das gentigte weder,
um Lebensmittel oder seine Miete zu bezahlen, noch um zusatzliche Krisen wie eine Erkrankung, einen flucht-
artigen Umzug oder die Kosten eines kriminellen Ubergriffs zu bewdltigen. Ein anderer arbeitete im Geschéft
seiner Familie, wurde jedoch mitsamt seiner Familie hauptsachlich durch seine deutsche Verlobte finanziert,
weil die Einnahmen des Geschafts nicht ausreichten. Ein weiterer Abgeschobener versuchte, sich als Trager
auf Markten zu verdingen, hatte manchmal wochenlang gar kein Einkommen und oft nicht genug, um zu-
mindest das Essen fiir den Tag zu kaufen. Seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie haben bis auf zwei alle
diese Arbeitsmdglichkeiten verloren und keiner hat eine neue gefunden. Dies gilt auch fir die, die durch die
GIZ-Initiative Praktika vermittelt bekamen. Diese Praktika waren daher nicht nur wegen des geringen Gehalts
nur eine nebensachliche Geldquelle, sondern vor allem, weil die Betroffenen keine Anschlussbeschaftigung
fanden. Ein weiterer Grund fir die Befristung von Arbeit waren Sicherheitsbedenken von Angehérigen, wie
etwa bei dem gelernten KFZ-Mechaniker, der aus Sicherheitsgriinden nur kurz in der Werkstatt seiner Ver-
wandten arbeiten durfte. Nur den Schutz einer privaten Unterkunft zu haben, wenn man sich versteckt halt,
verhindert jedoch die Chance auf eigene Existenzsicherung. Insgesamt hat sich somit die Einschdtzung von
Masood Ahmadi (IOM) bestatigt, dass es die Kombination aus Sicherheitsproblemen und ékonomischer Not
ist, die eine Wiedereingliederung auch jener verhindert, die Familie im Land haben.

334 Diese daher vulnerablen Beschéftigungsmdglichkeiten im informellen Sektor sind ein entscheidender Faktor dafiir, dass 93 Prozent der Bevdlkerung schon vor dem
Einbruch durch die Corona-Pandemie in extremer Armut lebten (OCHA June 2020: 15).

335 Die mehrals 80 Prozent der Arbeiter im informellen Sektor sind besonders von dem wirtschaftlichen Einbruch durch die Corona-Pandemie betroffen (OCHA June: 13). Vgl.
Amnesty International 30.03.2021, FSAC November 2020: 10, OCHA December 2020: 6 und 82, SIGAR 30.04.2021: 128
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Keiner der Abgeschobenen gab an, Zugang zu allgemeinen humanitdren Hilfen gehabt zu haben. Christina
Hiemstra (IOM) zufolge sind bestehende Erwartungen an die Reichweite humanitarer Hilfen oft falsch: ,Es
gibt unter PolitikerInnen in Europa die Annahme, dass es ein Sicherheitsnetz gdbe, was als Argument fir
die Zunahme erzwungener Riickkehr dient. Aber das ist nicht der Fall. Leute haben nicht notwendigerweise
einen Zugang dazu, weil wir vielleicht nicht da sind, wo sie hinwollen, oder weil sie nicht bleiben kdnnen, weil
die Bedrohungen sich nicht geandert haben oder weil sie nicht nach Hause kénnen und auch sonst keinen
Ort haben, wo sie hinkdénnen.” Auch spezifische Hilfen, die sich an Riickkehrer im Allgemeinen oder Abge-
schobene im Besonderen richten, fihrten bei keinem Betroffenen zu einer erfolgreichen Existenzgriindung
und niemand gab solche individuellen Unterstiitzungsleistungen als hauptsachliche Finanzierungsquelle an.
Dies erklart sich nicht nur durch die allgemeinen Hirden und Ausschlussgriinde, die im Zugang zu Hilfen
bestehen. Als zeitlich befristete Sachmittel fir Teilfinanzierungen sind ERRIN-Hilfen auch nicht als Deckung
der generellen Lebenserhaltungskosten gedacht und erfordern zudem erhebliche zusatzliche Investitionen.
Wie Enjella Mazaher (ACE) betonte, sind die Mittel durch ERRIN zudem sehr gering: ,Diese 700€ sind nicht
genug fir eine Existenzgriindung. Es ist eine Zugabe fir eine kurze, nicht eine lange Zeit und nicht um sich
eine Existenzgrundlage aufzubauen. Damit kann man es nicht schaffen.” Diese Einschatzung wurde auch
von Masood Ahmadi (IOM) geteilt. Eine erfolgreiche Existenzgriindung erfordert zudem nicht nur ein lokales
soziales Netzwerk, um Kooperationspartner zu finden und geschutzt zu werden, sondern auch die finanzielle
Absicherung potenzieller 6konomischer Schocks. So berichtete der eine Abgeschobene, der sich selbstdandig
gemacht hatte, dass UnterstltzerInnen in Deutschland ihm das Geld fir ein Taxi geschenkt hatten. Als er
jedoch kurz danach in einen Unfall verwickelt war, hatte er keine Reserven, um das Auto reparieren zu lassen.
Letztendlich blieb ihm nichts Anderes tibrig, als den kaputten Wagen zu verkaufen.

Als zusatzliche Hilfen waren diese spezifischen Rickkehrhilfen jedoch fiir manche Abgeschobene von ent-
scheidender Bedeutung. So konnte ein Betroffener die Haushaltsgegenstande, deren Erwerb ihm von IOM
ermdglicht worden war, verkaufen, um davon kurzzeitig Lebensmittel zu erwerben. Die meisten haben je-
doch das Land direkt verlassen, nachdem sie von ihren Kooperationspartnern das Geld erhalten hatten, be-
ziehungsweise die Anteile, die blieben, nachdem sie ihre Partner fiir deren Unterstiitzung im Antragsprozess
bezahlt hatten.**® Nicht nur flr die, deren Antrdge erfolglos blieben, war die Beantragung mitunter ein Mi-
nusgeschaft. Auch einer der Befragten konnte die Zeit bis zur Auszahlung nur durch den Kredit eines Bekann-
ten iberbriicken, der ihn in Hoffnung auf das Geld von IOM versteckt hatte. Da es jedoch fast ein Jahr dauerte,
bis er das Geld erhielt, konnte er seine Schulden nur teilweise zurtickzahlen. Er hat, wie auch zwei weitere
Befragte, daher vor allem von geliehenem Geld gelebt.

Fur 75 Prozent war die hauptsachliche Quelle zur Sicherung ihres Lebensunterhalts private Unterstiitzung
aus dem Ausland. Dies waren bis auf wenige Ausnahmen, in denen diese Hilfe von Verwandten geleistet
wurde, freiwillige UnterstutzerInnen in Deutschland. Doch selbst solche Unterstiitzung bedeutet nicht auto-
matisch, dass die Betroffenen mit dem Notigsten versorgt sind. So hatten auch 13 der 18 von Obdachlosigkeit
Betroffenen private Unterstutzung aus Deutschland.

Wer keine Chance auf zumindest zeitweise familidre Unterstiitzung oder private Unterstlitzung aus dem Aus-
land hat, fir den bleiben in Afghanistan nur die Optionen, sich Kriegsparteien anzuschlieRen, kriminell zu
werden oder zu betteln.?¥” Inwieweit die drei humanitar abgesichert sind, bei denen davon auszugehen ist,

336 Vgl. CMI2016: 66, Refugee Support Network 2016: 25

337  FSAC29.03.2020: 8. Nach dem FSCA geben in manchen Provinzen mehr als 10 Prozent der Haushalte an auf kriminelle Aktivitdten angewiesen zu sein, um Lebensmittel zu
kaufen (ibid.). Vgl. AHRDO 2019, Asylos 2017, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 32, Gossman/HRW 24.01.2017, Lobenstein 27.11.2019, Refugee Support Network 2016: 30f.,
Schuster 08.11.2016: 4 und 17, Samuel Hall 2016: 3, UNHCR December 2019: 19f.

80



ERFAHRUNGEN UND PERSPEKTIVEN ABGESCHOBENER AFGHANEN

dass sie sich den Taliban angeschlossen haben oder zumindest auch fir sie kimpfen, konnte nicht eruiert
werden. Zu dem einen Abgeschobenen, der den Anschluss an die Taliban seinen Freunden gegenuber ange-
kundigt hat, brach danach der Kontakt ab. Bei den beiden anderen ist die Unterstiitzung nur eine auf Andeu-
tungen, Aufenthaltsort in Taliban kontrollierten Gebieten, familidrer Verbindung mit den Taliban, deklariertes
Fehlen jeder anderen Einkommensquelle und Fotos begriindete Vermutung.

TABELLE 5: HAUPTSACHLICHE FINANZIERUNG DES ALLTAGLICHEN BEDARFS (N= 92)*338

Anzahl Prozentsatz

Abgeschobener (gerundet)

Priv. UnterstltzerInnen Ausland 69 75,0
Arbeit 5 54
Unterstiitzung Familie - bis zu drei Monate 3 33
Unterstutzung Familie - mittelfristig 3 33
Schulden 3 3,3
Vor Abschiebung vorhandene Mittel 3 33
Vermutung: Talibanunterstiitzung/-anschluss 3 33
Kriminalitat 2 2,2
Betteln 1 1,1
Rickkehrhilfen 0 0

* Nicht eingerechnet: 2x Tod durch Suizid, 19x k.A. und sofortige Ausreise

4.2 Einschrankungen der Erfassung alltéglicher Finanzierung

Wie beziiglich der Berichte Gber Gewalterfahrungen habe ich auch bei Fragen der humanitaren Sicherung
versucht, mogliche Antwortverzerrungen zu minimieren, indem ich in erganzenden Interviews mit moglichst
sozial diversen Auskunftspersonen zu einzelnen Abgeschobenen Aussagen auf Plausibilitdt und Konsistenz
geprtft habe.

So kdnnte ein mdgliches Interesse Abgeschobener, ihre Notsituation in der Befragung zu Ubertreiben, darin
liegen, von potenziellen UnterstltzerInnen mehr Mittel zu erhalten. Tatsachlich haben mich drei Unterstt-
zerinnen gefragt, ob denn die von Abgeschobenen erbetenen Summen nicht zu hoch seien. Fir den vor-
gesehenen Zweck waren sie aber jeweils eher niedrig angesetzt. In vielen Féllen wurden auch sehr wichtige
Ausgaben, etwa fiir Reisen zum deutschen Konsulat in Islamabad/Pakistan, das als Ersatz fir das weiterhin
geschlossene Konsulat in Kabul dient, oder fiir wichtige medizinische Behandlungen lange herausgezégert,
sodass man davon ausgehen muss, dass die Betroffenen nicht tiber weitere Geldquellen verfiigen.

338  Die Antwort gibt keinen Hinweis darauf, ob die zur Verfiigung stehenden Mittel geniigten, um alltdglichen Bedarf zu decken.
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Viele der Initiativen zur finanziellen Unterstltzung aus Deutschland sind ohnehin einmalig, wie etwa Samm-
lungen in den ehemaligen Schulen der Abgeschobenen. Die meisten UnterstiitzerInnen berichten zudem,
dass die Abgeschobenen um ihre begrenzten finanziellen Mdglichkeiten wiissten. Oft ging die Initiative fir
die finanzielle Unterstiitzung von den Freiwilligen in Deutschland aus; sie geschah nicht auf Bitte der Ab-
geschobenen. Auch war zu beobachten, dass gegentiber Angehdrigen oder UnterstiitzerInnen seltener von
humanitaren und finanziellen Problemen berichtet wurde als etwa gegeniiber gleichaltrigen Freunden oder
Mitarbeitern von AMASO. Auf eine Tendenz zur Unterberichterstattung deutet auch hin, dass mehrere Abge-
schobene nicht wollten, dass Unterstiitzerinnen oder Angehérige durch mich tber ihre Probleme informiert
wurden, weil sie weder Sorgen verursachen noch Druck ausiiben wollten. Abgeschobene duBerten mehrfach
die Befiirchtung, dass Bitten um Geld die Solidaritdt der Freunde und UnterstutzerInnen gefahrden kénnte.
Welche Bedeutung die Solidaritat fir die psychische Resilienz der Betroffenen hat, ist schwer zu ermessen.
Sie scheint jedoch sehr wichtig zu sein. UnterstitzerInnnen beschreiben ihre Rolle oft als primar psycholo-
gisch und erst in zweiter Linie als praktisch und finanziell. Abgeschobene bestétigen das: ,Frau M. ist die ein-
zige, der nicht egal ist, wie es mir geht und was aus mir wird. Ich habe oft dariiber nachgedacht, mich selbst
zu toten. Besser als darauf zu warten, dass es ein anderer tut. Aber ihr bin ich nicht egal.”

Weitere Antwortverzerrungen und Unterberichterstattung missen erwartet werden, wenn Abgeschobene
gezwungen sind, kriminell zu werden oder sich Aufstandischen anzuschlieRen - die landestypischen Alter-
nativen der Existenzsicherung fir erwachsene Mdnner ohne unterstiitzende soziale Netzwerke - da korrekte
Antworten eine Selbstbezichtigung voraussetzen wiirden. Die Schwester eines Abgeschobenen meinte zu
den offensichtlich ungeniigenden Mitteln ihres Bruders: ,Wir wissen, dass unsere Unterstiitzung nicht reicht
und er hat keine Arbeit. Also fragen wir nicht nach, wovon er lebt.”

Auch Todesfalle, sei es aufgrund von Entkraftung, Tod durch Erfrieren, fehlender medizinischer Versorgung
oder Suizid aufgrund psychischer Erkrankungen, kénnen in der Regel nicht dokumentiert werden, da sie zum
Abbruch des Kontakts fiihren. Eine Ausnahme davon stellen die beiden Suizidfdlle dar, die sich direkt nach
Ankunft in Afghanistan in Gegenwart anderer Abgeschobener ereigneten.

4.3 Diskussion der Generalisierbarkeit

Wie auch beziiglich gravierender Gewalterfahrungen, muss man in Bezug auf humanitdre Not davon aus-
gehen, dass davon vor allem jene betroffen sind, deren Verbleib nicht dokumentiert werden konnte, da bei
ihnen davon auszugehen ist, dass sie nicht oder nur in sehr viel geringerem Mal von privater Unterstitzung
aus Deutschland profitieren kénnen. Denn praktisch erméglichten die Uberweisungen aus Deutschland fiir
die groRe Mehrheit der bekannten Abgeschobenen entweder eine zeitlich begrenzte humanitare Grundsi-
cherung oder zumindest Hilfe in Notféllen. Auch von den 18, die zeitweise oder dauerhaft obdachlos waren,
hatten 13 finanzielle Unterstiitzung aus Deutschland, die zumindest die Versorgung mit Lebensmitteln oder
Hilfen in akut auftretenden Notsituationen sicherstellte. Auch der Zugang zu Riickkehrhilfen und eigenen
Ersparnissen verlangt private praktische und finanzielle Unterstutzung. Und nicht zuletzt ermdglichte die Un-
terstlitzung aus Deutschland die Unterkunft in Verstecken und damit ein geringeres Risiko von Folgekosten
durch kriminelle Ubergriffe, regelmaRige Fluchten und Erkrankungen. Bei denjenigen, deren Verbleib nicht
dokumentiert werden konnte, ist somit die Wahrscheinlichkeit, dass sie Opfer von Verelendung werden, sig-
nifikant erhéht. Das betrifft Gberproportional Straftéter, die aus der Haft abgeschoben wurden. Zudem sind
Straftater nicht nur vom Zugang zu Rickkehrhilfen ausgeschlossen, sondern auch von besonderem sozialen
Ausschluss betroffen.
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[V AUSBLICK

LUSAMMENFASSUNG

Die Auswertung der Zukunftspldne Abgeschobener zeigt, dass bis auf einen Abgeschobenen alle, zu denen
Informationen vorliegen, Afghanistan bereits wieder verlassen haben oder dies planen. Dies bestatigt frihe-
re Analysen, dass Abschiebungen insofern nicht ,funktionieren, als sie zu erneuter Migration fiihren.33®

Die Analyse der Erfahrungen derer, die nicht sofort nach der Abschiebung erneut wieder ausreisen, verdeut-
licht, dass sowohl formell freiwillige als auch abgeschobene Riickkehrer haufig die Veranderungen in Af-
ghanistan, ihrer eigenen Person und insbesondere die Folgen ihres Status als erfolglose Europa-Rickkehrer
unterschatzen. Die mit diesem Status verbundene Gewalt und der soziale Ausschluss erhéhen jedoch nicht
nur das Risiko, Opfer von diversen Formen der Gewalt zu werden und in lebensbedrohliche Not zu geraten.
Dieser Status verstellt auch Optionen des Uberlebens, mit denen manche Riickkehrer aufgrund ihrer friihe-
ren Erfahrungen in Afghanistan gerechnet hatten. Diejenigen, die zundchst im Land bleiben und auf einen
Neuanfang in Afghanistan hoffen, bereuen daher spater oft, Geld verloren und sich in unnétige Gefahr ge-
bracht zu haben, weil sie nicht sofort wieder gefluchtet sind. Soweit bekannt, bleiben diejenigen am langsten
in Afghanistan, die verlassliche private Unterstiitzung aus Deutschland zur Absicherung existenzieller Grund-
bedarfe und der Finanzierung von Verstecken sowie realistische Aussichten und die nétige Unterstiitzung fiir
eine Ruckkehr per Visumsverfahren haben. Zu dieser Unterstlitzung gehdren auch die Deckung der damit
verbundenen hohen Kosten und die ndtige formelle Unterstiitzung fur das Verfahren. Aufgrund der langen
Dauer des Visumsverfahren stellt sich jedoch auch fir diese die Frage der Abwagung der Risiken einer Warte-
zeit in Afghanistan und der Risiken der bekanntermalRen lebensbedrohlichen Flucht und erneuter Abschie-
bungen aus den Landern auf der Fluchtroute Richtung Europa. Selbst unter jenen, die alle Voraussetzungen
fur eine Rickkehr nach Deutschland per Visum erfiillen und Zugang zu Verstecken hatten, waren mehrere,
die aufgrund akuter Bedrohungen noch kurz vor dem Konsulatstermin fiir die Ausstellung des Visums erneut
gefliichtet sind.

Eine Verdnderung dieser Perspektive aufgrund aktueller Entwicklungen ist nicht zu erwarten, selbst wenn die
bestmdglichen Szenarien bezuglich der Sicherheitslage und der humanitdaren Entwicklung eintreten. Denn
auch wenn die Friedensverhandlungen entgegen der aktuellen Erwartungen dafiir sorgen sollten, dass das
allgemeine Gewaltniveau sinkt, es zu einem Ende des Burgerkriegs kommt, und die Taliban sich auf eine tat-
sachliche Machtteilung und eine demokratische Ordnung einlassen, beendet dies absehbar nicht die spezifi-
sche Gewalt gegen und Verfolgung Abgeschobener durch die Offentlichkeit wie auch die Taliban. Stattdessen
ist zu erwarten, dass eine Ausweitung der formellen Regierungsmacht der Taliban die Verfolgungsintensitat
und somit auch den bisherigen sozialen Ausschluss verscharfen wird.

Ein Zugang zu Uberlebenswichtigen Ressourcen ist damit selbst fir den extrem unwahrscheinlichen Fall nicht
zu erwarten, dass der Machtmissbrauch im Zugang zu existenziellen Ressourcen, die Ausbeutung der Zivil-

339 Vgl. CMI2016: 75, Gladwell September 2013: 63, Majidi/Hart 2016: 37, Refugee Support Network April 2016: 51, Schuster/Majidi 2013 und 2015. Schon eine Studie
von 2009 - unter deutlich besseren 6konomischen Rahmenbedingungen und bei einem sehr viel niedrigeren Gewaltniveau — kam zu dem Ergebnis, dass 74 Prozent
der Riickkehrer aus GroRbritannien planten, das Land wieder zu verlassen, wobei der Anteil der Abgeschobenen mit 80 Prozent etwas héher war als der der freiwilligen
Riickkehrer mit 68 Prozent (vgl. Majidi November 2017: 17).
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gesellschaft und die Zerstérung von Existenzgrundlagen ein Ende findet und humanitére Sicherung und die
Unterstutzung im Aufbau von Existenzgrundlagen so weitreichend sind, dass soziale Netzwerke in der Lage
sind, private und kollektive temporare Krisen abzufangen.

1. PERSPEKTIVEN ABGESCHOBENER

Sobald der erste Schock iber die Abschiebung verwunden ist, stellt sich fiir Betroffene die Frage, wie es wei-
tergehen kann und welche Perspektive sie mittelfristig haben. Manche Abgeschobenen lassen es dabei nicht
auf einen Versuch in Afghanistan ankommen, sondern reisen sofort wieder aus. Da sich daraus somit keine
direkten Schlussfolgerungen auf die praktischen Perspektiven ziehen lassen, stehen im Folgenden die Er-
fahrungen und Entscheidungen derjenigen im Vordergrund, die zundchst in Afghanistan bleiben. Da formell
freiwillige Rickkehrer aufgrund der besseren Chance auf eine Vorbereitung und héhere Geldmittel Entschei-
dungen uber ihre Zukunft vermutlich weniger oft aus der Not oder Verzweiflung des ersten Moments fallen,
dienen ihre Erfahrungen zu den Perspektiven innerhalb Afghanistans hier als weitere Referenz.

1.1 Erleben von Perspektivlosigkeit

Es gibt in manchen Details deutliche Unterschiede zwischen formell freiwilligen Rickkehrern und Abgescho-
benen: Erstere bekommen mehr Hilfen, die Reise selber ist kein Schock, und diejenigen, die nicht geplant
hatten, sofort wieder auszureisen, haben fir die erste Zeit in Afghanistan Plane gemacht. Manche werden
sogar von ihren Familien zurtickgerufen und kénnen daher davon ausgehen, dass sie dort furs Erste willkom-
men sind. Bezliglich der weiteren Perspektive sind die Unterschiede zu Abgeschobenen jedoch gering. Wird
man nicht explizit zurlickgerufen, ergibt eine freiwillige Riickkehr aus Sicht der afghanischen Bevélkerung
keinen Sinn, weil es kein Verstandnis daftr gibt, wie zermurbend es sein kann, trotz Jahren des Bemiihens um
eine Chance in Europa die Arbeitserlaubnis verweigert oder entzogen zu bekommen. Und es gibt auch kein
Verstandnis dafur, wie erschépfend regelmaRige Diskriminierungserfahrungen und die andauernde Angst
vor Abschiebung sein kénnen.3* Da sowohl abgeschobene als auch formell freiwillige Riickkehrer mit Aus-
nahme sehr weniger Falle keinen gesicherten Aufenthalt in Europa haben®*' oder diesen fir die Ruckkehr
aufgeben,3*? gehdren sie aus Sicht ihrer Familien und des sozialen Umfelds zur Gruppe der erfolglosen Exil-
afghanen.3 Entsprechend werden auch formell freiwillige Riickkehrer in Afghanistan meist ,Abgeschobene”
genannt. Selbst Betroffene unterscheiden hier oft nicht. Auf meiner Suche nach Abgeschobenen wurde ich
daher von Abgeschobenen immer wieder auch an Manner verwiesen, die sich mitunter erst beim Abfragen
der Flugdaten als formell freiwillige Riickkehrer herausstellten. Auf meine Bemerkung, dass sie doch dann
keine Abgeschobenen seien, sagte einer: ,,Doch ich bin Abgeschobener, ich hatte ja keine Wahl. Aber ich habe
mich selbst abgeschoben.”3#

340 Vgl. Asylos August 2017: 41, Majidi/Schuster 2013: 12

341 Vgl. Oeppen/Majidi July 2015: 2

342 So berichtete Enjella Mazaher (ACE) von einem alten Mann, der im Sterben lag und dessen Wunsch es war, in der Heimat zu sterben. Bei diesem ist davon auszugehen,
dass er keine Abschiebung zu befiirchten hatte.

343 Vgl. EASO September 2020: 5, Oeppen/Majidi July 2015: 4. Dies ist im Kontrast zu erfolgreichen Exilafghanen, die ihre Familien nicht nur humanitdr, sondern auch
beziiglich ihres sozialen Status absichern kdnnen (z. B. durch das Finanzieren von Hochzeiten), und eine Briickenfunktion nach Europa einnehmen, indem sie
beispielsweise Heiratsheziehungen etablieren, Biirgschaften fiir Visa leisten, die Flucht von Bedrohten finanzieren oder iiber Handelsheziehungen oder Hilfsprojekte
zur wirtschaftlichen Absicherung der lokalen Gemeinschaft beitragen (vgl. Schuster/Majidi 2015: 6ff.). Erfolgreiche Exilafghanen erfiillen somit die generellen
Voraussetzungen von relativem Schutz, den jene genieRen, die Zugang zu externen Ressourcen ermdglichen und kontrollieren und damit Macht und Abhdngigkeit
generieren (Stahlmann 28.03.2018: 305).

344 Vgl. CMI2016: 63f., Rasmussen 06.10.2015, Vyas 27.05.2017
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Dass weder gesellschaftlich noch von den Betroffenen selbst ein Unterschied gemacht wird, liegt auch daran,
dass sich die weiteren Perspektiven beider Gruppen oft nur marginal unterscheiden. Selbst diejenigen, die
von ihren Familien zurtickgerufen werden, sollen in der Folge oft die Familie auf die Flucht begleiten - ent-
weder gleich, oder sobald sie die Gelder der Rickkehrhilfen haben, mit denen sie dann Visa flr die Nachbar-
lander kaufen sollen. Und auch fir diejenigen, die planen, fir eine EheschlieBung oder Ausbildung nach
Deutschland zurlickzukehren, macht es bezliglich der Gefahren im Alltag keinen Unterschied, ob sie mit ei-
nem Abschiebecharter oder Linienflug nach Kabul gekommen sind. Gemeinsam haben beide Gruppen auch,
dass ihre urspriinglichen Plane fiir die Zeit in Afghanistan oft nicht funktionieren.3* Nicht nur, dass es zwei
formell freiwillige Riickkehrer aus Deutschland gibt, von denen mir aufgrund der Aussagen von Angehdrigen
und Beerdigungsfotos bekannt ist, dass sie in Herat bzw. Kabul ermordet wurden.?*¢ Beide Gruppen haben
auch gemeinsam, dass sie oft die Probleme unterschatzen, die auf sie zukommen.

So unterschétzen zunachst viele die Veranderung der eigenen Person. Nicht nur ist der Alltag in Afghanistan
und insbesondere der groRBen Stadte sehr viel gefahrlicher geworden und noch mehr von Elend gepragt.
Angriffe wie zum Beispiel auf Geburtsstationen entsetzen naturlich auch Afghanen vor Ort und viele zer-
brechen an ihren traumatischen Erlebnissen.?¥” Manche Ruckkehrer

beschreiben jedoch, dass sie der Gang zum Einkaufen auch dann
verstort, wenn keine Bombe explodiert. StraBenkinder, bettelnde SAMIR 0.: ,Ich vergesse manchmal
Alte oder Drogenabhingige sind sehr viel hiufiger geworden und wo ich eigentlich hingehen wollte,

. . - . wenn ich einen Verletzten auf der
man sieht viel mehr Familien, die auf der StraBe leben, als noch vor ) .
StraBe sehe und sich niemand um

ein paar Jahren. Gegeben hat es sie jedoch auch damals schon. Ab- ihn kimmert. Ich kann nicht damit
geschobene beschreiben den Anblick jetzt jedoch mitunter als er- umgehen. ”
schitterndes Erlebnis. Viele Abgeschobene scheinen sich so sehr an F.S.: ,Aber gab es das nicht auch
die relative Sicherheit in Deutschland gewdhnt zu haben, dass sie vor 8 Jahren?”
verlernt haben, die Realitat Afghanistans soweit fur ,normal” zu er- SAMIR 0.: ,Ja, aber das ist nicht

normal. Mir tut das Herz weh, die
Menschen hier sind krank. Manche
sind wie Tiere. Nachts trdume ich
davon oder kann nicht schlafen.”

achten, dass sie Gefahren und Elend zumindest zeitweise ausblen-
den kénnen.3*

Sowohl abgeschobene als auch formell freiwillige Ruckkehrer be-

richteten zudem, dass sie die Veranderungen im Land unterschatzt

hétten.**® So erzdhlte mir ein Abgeschobener wenige Wochen nach seiner Riickkehr, dass er sich immer ge-
winscht hatte, seiner deutschen Freundin einmal seine Heimat zu zeigen und etwas gekrankt war, wenn sie
diese Hoffnung als absurd und selbstmérderisch abtat, denn er ging davon aus, dass seine Familie sie ja fir
die Dauer eines kurzen Besuchs schiitzen konnte. ,Jetzt sehe ich, dass sie Recht hatte. Hier ist niemand mehr
sicher, egal wie gut man vernetzt ist.” Ein anderer Abgeschobener meinte kurz nach seiner Abschiebung zu
mir: ,Kabul ist wie ein Meer. Wenn du nicht gelernt hast zu schwimmen, wirst du untergehen.” Doch auch
er, der Afghanistan erst als Erwachsener verlassen hatte, zuvor bei den Sicherheitskraften gearbeitet hatte
und sichtlich stolz war, dass er ,gut schwimmen” konnte, konnte nicht verhindern, dass er kurze Zeit spater
niedergestochen wurde. Uberlebt hat er nur wegen des Gliicks, dass der Angriff vor der Tiir seiner Schwester
stattfand, die ihn rechtzeitig fand und gerade noch schnell genug in ein Krankenhaus bringen konnte, bevor
er verblutet ware.

345 Dies betonte auch Matthew Rodieck (GIZ/PME), per Email vom 25.11.2020.

346 Vgl. Maley 04.03.2020, Rasmussen 06.10.2015

347  So kann jeder fiinfte Afghane aufgrund psychischer Probleme seinen Alltag nicht angemessen bewaltigen (HRW 07.10.2019).
348 Vgl. Gladwell September 2013: 63, Refugee Support Network 2016

349 Vgl. AHRDO 2019: 16, CMI 2016: 75
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Viele Abgeschobene unterschétzen auch zunéchst die Konsequenzen ihres neuen Status als erfolglose Exil-
afghanen und wissen noch nicht einmal um die besonderen Risiken, denen sie durch den Aufenthalt in Euro-
pa ausgesetzt sind.3*® Was hierbei die Hoffnung auf eine Zukunft oft noch mehr als persdnliche Erlebnisse von
Gewalt oder Obdachlosigkeit zerstért, ist die Erfahrung des sozialen Ausschlusses, nicht selten auch durch die
eigene Familie. Bei denen, die Afghanistan als ihre Heimat empfinden und Familie im Land haben, gibt es

nach Ankunft manchmal auch beriihrende Momente, nun Vertrau-
tes und Vermisstes zu erleben: die Mutter wieder zu sehen, das Grab
eines Bruders zu besuchen, lang vermisste Alltagsmomente wieder
zu erleben, Freunde und vertraute Orte zu sehen oder das vertraute
Essen zu essen. Dies weicht jedoch oft schnell Erniichterung und
Angst. Kein Verstandnis fir das Scheitern zu erleben, sondern statt-
dessen verurteilt, bedroht und ausgestoBen zu sein; zuhause nicht
willkommen zu sein oder gesagt zu bekommen, dass man nicht
heim darf; die Eltern nicht sehen zu kénnen, obwohl sie mit einer
Busfahrt erreichbar waren, weil man schon gesucht wird; die Nach-
richt, dass der Vater ermordet wurde, nachdem er einen im Versteck
in Kabul besucht hat und nicht zur Beerdigung gehen zu kdnnen; die
Angst, die Familie in Gefahr zu bringen, oder wieder auf die Flucht

AMIR A.: ,Ja, es ist meine

Heimat. Ich habe mich immer nach
Afghanistan gesehnt als ich in
Deutschland war. Und klar war ich
auch froh wieder hier zu sein.

Es ist meine Heimat. Aber was

ist eine Heimat, die einen nicht
mehr will? Wer bin ich denn, wenn
ich auch hier nicht dazugehére?
In Deutschland war ich zwar
Auslénder, aber wenigstens noch
Afghane.”

geschickt zu werden, weil man im Land fur die Familie keinen Nutzen hat oder Familien auf eine Korrektur des
Schadens hoffen, der durch die Abschiebung entstanden ist,**' sind Erfahrungen, die Betroffene als verhee-
rend und zerstorerisch beschreiben.®? Nicht mehr dazuzugehdoren, sich verstecken zu mussen, niemandem
vertrauen und die eigene Geschichte nicht teilen zu durrfen, von externer Unterstiitzung abhéngig zu sein und
keine Aussicht zu haben, auf den eigenen FiiBen zu stehen und sich eine Zukunft aufzubauen, wird von Ab-
geschobenen als ein sehr viel schwererwiegender Verlust von Heimat beschrieben, als der, den sie durch die
Flucht erlebt hatten. Europa und Deutschland werden dabei trotz der Abschiebung wieder zum positiven
Kontrast: die Banalitat der Méglichkeit von Hygiene und die Erfahrung von Freundlichkeit durch Fremde in

Europa stehen dem allgegenwartigen Elend, der Alltaglichkeit der
Gewalt und dem sozialen Ausschluss gegentiber.3

Private Unterstltzung aus dem Ausland kann manche der alltdg-
lichen Gefahren in praktischer Hinsicht abmildern, aber versteckt
zu bleiben bietet nicht nur keine Perspektive - es bietet auch keine
Losung fir das generelle Problem, dass es vor der Gewalt keinen ef-
fektiven Schutz gibt, und dass Gewalt Not und Not wiederum Gewalt
steigert. Masood Ahmadi (IOM) berichtete von den Erfahrungen
freiwilliger Ruckkehrer, dass es die Kombination aus Sicherheits-
problemen und fehlender Arbeit sei, die eine Reintegration verhin-

MASOOD AHMADI (IOM):

.Was die freiwilligen Rickkehrer
berichten ist, dass es die
Akkumulation von Problemen

ist, die die Reintegration
verhindert - die Kombination aus
Sicherheitsproblemen und dem
Fehlen von Arbeit. Mit einem
kann man umgehen, aber nicht mit
beidem. "

dern.** Die regelmaRigen Gewalterfahrungen derer, die zundchst im Land geblieben sind und ihr Scheitern
daran, sich auch nur zu erndhren, bestatigen somit die Einschatzungen derer, die versuchen sofort wieder

350 Refugee Support Network (April 2016) dokumentierte den Bericht des Freundes eines ermordeten Riickkehrers, der ebenfalls illustriert, dass manche Riickkehrer und
ihre Familien diese Gefahr offensichtlich unterschatzen: “[A] boy who was also deported from UK was killed in our area. He had newly arrived from UK and was living
peacefully with his family until people found out about him, though he did not have any enemy at that time. But he was badly targeted standing in front of a mosque in

the village he was living. I participated in his funeral and Fatiha.” (Refugee Support Network April 2016: 29)

351  Schuster/Majidi 2013: 7ff.

352 Vgl. Amnesty International 28.08.2019, Asylos August 2017: 41, Refugee Support Network April 2016, Schuster/Majidi 2013: 12f.

353 Vgl. Refugee Support Network 2016: 50ff., Schuster/Majidi 2013
354 Vgl. CMI2016: 75
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auszureisen. Je langer Betroffene in Afghanistan bleiben, desto hoffnungsloser und verzweifelter sind selbst
diejenigen, die private Unterstlitzung aus Deutschland haben. Je langer sie bleiben, desto groRer wird aber
auch die Sorge, dass private Unterstlitzung wegbricht oder im Fall formell freiwilliger Rickkehrer die Mittel
aufgebraucht sind.

Die Frage, die alle, die ich sprechen konnte, langfristig begleitet, ist die nach dem Warum ihrer Abschie-
bung:3*> Manche interpretieren die Abschiebung als Diskriminierung von Afghanen (,Warum hasst man uns
s0?"), einige machen die afghanische Regierung daflr verantwortlich, sie ,geopfert” zu haben: So erzahlte
ein Abgeschobener, dass er einem IOM-Mitarbeiter im Spinzar-Hotel die Frage gestellt habe, warum er denn
abgeschoben worden sei, und dieser antwortete: ,Ashraf Ghani kann nicht das ganze Land wegen euch ver-
gessen. Ihr musst zurlick, damit die Regierung weiter Geld bekommt.”*® Sein Kommentar dazu war: ,,Das zu
héren ware vielleicht einfacher auszuhalten, wenn man uns auch so behandeln wiirde, als hatten wir ein
groRes Opfer fir unser Land gebracht. Stattdessen meint man, wir wdren selber schuld und auBerdem
schlechte Menschen. Was hat denn die deutsche Regierung davon?” Die meisten interpretieren die Abschie-
bung jedoch als Strafe, die willkirlich scheint: ,Ich habe doch nichts getan. Womit habe ich das verdient?”
»Meine Freunde, sogar mein Bruder konnten bleiben. Wo ist denn der Unterschied zwischen meinem Bruder
und mir? Ich habe doch nichts falsch gemacht.” Einer, der in Haft

gewesen ist, sagte: ,Ich habe meine Strafe doch abgesessen, warum

werde ich denn nochmal bestraft?” Viele beschreiben es als Spott UNTERSTUTZERIN EINES
oder Verrat an ihren Bemiihungen fiir ihre Integration. ,Ich habe ABGESCHOBENEN:
. . L ,Die Abschiebung ist jetzt bald
doch alles gemacht, ich habe Deutsch gelernt, ich hatte nie Arger Zwei Jahre her und er fragt mich
mit der Polizei, ich habe gearbeitet. Warum denn ich?” Vor allem bei immer noch ,Warum ich?“. Und er
Terminen fiir die Verldngerung der Duldung oder wihrend der Riick- weiB, dass ich nicht beantworten
kann, warum gerade er. Ich wirde

kehrberatung festgenommen und dann abgeschoben zu werden,

ihm eigentlich sagen wollen, er
wirkt auf die Betroffenen wie Verrat.3*’ soll es nicht persénlich nehmen.

Aber fur ihn ist es ja persoénlich.

. . . . . Und jedes Mal, wenn ihm etwas
Auf die Entscheidung zur erneuten Ausreise und die Hoffnung wie- e renn & "
passiert, fragt er wieder ,Warum

der nach Europa zu kommen, hat dies jedoch keinen Einfluss. So ich?” Denn all das passiert ja
berichtete Abdul Ghafoor (AMASO), dass nicht nur Abgeschobene, alles wegen dieser Entscheidung.”
sondern regelmaRBig auch formell freiwillige Rickkehrer innerhalb

von Tagen oder wenigen Wochen nach ihrer Ankunft in Afghanistan

zu AMASO kamen und nach Wegen zuriick nach Deutschland und Europa suchten, weil sie ihre Entscheidung
zur Riickkehr zutiefst bereuten.3>® Auch Masood Ahmadi (IOM) sagte tiber die Chancen und Méglichkeiten Ab-
geschobener, dass zwangsweise Ruckkehr nicht zu Reintegration, sondern zu Remigration fihrt, was frihere
Forschungen bestatigt.>>*

355 Vgl. Vyas 27.05.2017

356 Vgl. AHRDO 2019: 18

357 Vgl. Bahr 08.07.2020

358 Vgl. CMI2016: 75, Majidi November 2017: 17

359 Beispiele: CMI 2016: 75, Gladwell September 2013: 63, Majidi/Hart 2016: 37, Oeppen/Majidi July 2015, Refugee Support Network April 2016: 51, Schuster/Majidi 2013
und 2015. Schon eine Studie von 2009 - unter deutlich besseren 6konomischen Rahmenbedingungen und bei einem sehr viel niedrigeren Gewaltniveau - kam zu dem
Ergebnis, dass 74 Prozent der Riickkehrer aus GroRbritannien planten, das Land wieder zu verlassen, wobei der Anteil der Abgeschobenen mit 80 Prozent etwas héher
war als der der freiwilligen Riickkehrer mit 68 Prozent (vgl. Majidi November 2017: 17).
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1.2 Muster in Entscheidungen der Remigration

Diejenigen, die direkt auf dem Fluchtweg in den Iran ausreisen, haben in der Regel langer im Iran gelebt, be-
vor sie nach Europa geflichtet sind, und keinerlei Beziehungen in Afghanistan, die zumindest eine kurzfristi-

ge Hoffnung auf Unterstlitzung bieten. Ein Abgeschobener berich-
tete: ,Ich kenne da niemanden. Ich habe keine Ahnung von Afgha-
nistan. Wo hatte ich denn hingehen sollen?” Die Entscheidung, Af-
ghanistan sofort in Richtung Iran zu verlassen, stutzt sich auch auf
die langjahrige Erfahrung der afghanischen Exilcommunity im Iran,
dass Riickkehrer selbst zu Zeiten, als Unsicherheit und Not in Afgha-
nistan viel geringer waren, ohne tragfahige soziale Netzwerke und
Zugriff auf Landbesitz, mit dem sie sich selbst versorgen konnten,
keine Chance auf eine Integration in Afghanistan hatten.?®® Dem
entsprechen die aktuellen Einschatzungen zu Riickkehrern als eine
der humanitar vulnerabelsten Gruppen im Land.>' Wie ein Bekann-
ter in Kabul meinte: ,Die Iranrtickkehrer kénnen noch nicht mal
kampfen gehen - selbst dafiir braucht man doch Erfahrung in Af-
ghanistan.” Der einzige Vorteil, den Menschen, die im Iran gelebt
haben, gegenuber Abgeschobenen ohne Iranerfahrung haben, ist,
dass sie sprachlich, im Auftreten und durch detailliertes Wissen tiber
das Leben im Iran manchmal die weit riskantere Identifizierung als
Europa-Ruckkehrer fur kurze Zeit vermeiden kénnen, indem sie sich
als Abgeschobene aus dem Iran ausgeben. ,Iranigak” zu sein, wie
Iran-sozialisierte Afghanen oft abfallig genannt werden, provoziert
zwar auch sozialen Ausschluss und oft Gewalt,*? doch nicht die zu-

F.S.: ,Haben Sie daruber
nachgedacht, ob es nicht
vielleicht besser ware, in
Afghanistan zu bleiben als gleich
wieder in den Iran zu gehen?”

NURI S.: ,Nein”

F.S.: ,Aber Sie sind ja schon mal
aus dem Iran geflohen. Und Sie
wussten ja, dass Sie dort illegal
sind.”

NURI S.: ,Ja, aber ich bin aus dem
Iran geflohen, weil ich dort von
der Abschiebung nach Afghanistan
bedroht war."

F.S.: ,Aber haben Sie Hoffnung,
dass Sie das nachste Mal in Europa
Schutz bekommen?”

NURI S.: ,Man muss Hoffnung haben.
An dem Tag, an dem man keine
Hoffnung mehr hat, ist man tot.”

satzliche spezifische Verfolgung aufgrund des Aufenthalts in Europa. Ihnen wird auch nicht unterstellt, be-
sonders vermdgend zu sein und sie laufen somit weniger Gefahr, iberfallen zu werden, weil man bei ihnen
Reichtum vermutet. Offensichtlich niemanden zu haben, der sie schitzt, macht sie nichtsdestotrotz zur ein-
fachen Zielscheibe krimineller Ubergriffe 363

Verantwortung fur Frau und Kinder in Afghanistan zu tragen, wurde als weiterer Grund flr eine moglichst
schnelle Flucht genannt, sofern es irgendeine Chance auf deren Betreuung gibt. Ein Ehemann duRerte: ,Ich
kann hier nicht fir meine Familie sorgen, ich kann ihnen kein Essen kaufen, und die sind standig krank, weil
es so kalt ist und ich kein Holz kaufen kann. Ein Kind ist schon gestorben. Soll ich darauf warten, dass noch
eins stirbt? Ich werde sicher nicht meine Tochter verkaufen. Oder soll ich fur Lebensmittel Schulden machen?
Die sind bald aufgegessen und wir haben wieder Hunger und aulRerdem einen Glaubiger. Das wird dann
noch gefédhrlicher. Schulden zu machen, macht nur Sinn fiir eine Flucht und die Hoffnung, ihnen dann Geld
schicken zu kénnen. Es ist die einzige Hoffnung.” Aus dem gleichen 6konomischen Grund bereuen einige von
denen, die derzeit ihre Flucht planen, nicht gleich nach der Einreise wieder geflohen zu sein.

360 So gab UNHCRin 2012 an, dass nach 2001 bis zu 60 Prozent der Riickkehrer aus den Nachbarldndern keine erfolgreiche Wiedereingliederung gelungen war (Schmeid|
2016). Stand 2018 wurden seit ihrer Riickkehr 72 Prozent der Riickkehrer aus Iran und Pakistan zweimal und beinahe ein Drittel sogar dreimal intern vertrieben (NRC/
IDMC/Samuel Hall 24.01.2018: 10). Vgl. Bjelica 29.03.2016, Geller/Latek May 2014, Kantor/Pain 2010, NRC/IDMC/Samuel Hall 24.01.2018: 10, Saito July 2009, Schuster/
Majidi 2013: 10, UNHCR 01.09.2013

361 OCHA December 2020

362 Vgl. Stahlmann 28.03.2018: 287ff.

363 Vgl. Stahlmann 28.03.2018: 159
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Akute personliche Bedrohungen machen die Entscheidung zur Flucht aufgrund der Gefahren der Mitverfol-
gung der Familien fir einige deutlich komplizierter. Zwei entschieden sich daher sogar im Winter fir die

Flucht mit Frau und Kindern. Ein weiterer Abgeschobener iberlegte,
sich den Taliban zu stellen, in der Hoffnung nur ausgepeitscht und
nicht getdtet zu werden und dann in der Folge nicht mehr verfolgt
zu werden. Aus Sorge um sein Uberleben bestand seine Frau jedoch
auf seiner Flucht.

Was Abgeschobene mitunter zdgern lasst, eine neue Flucht in An-
griff zu nehmen, ist nicht so sehr die Hoffnung, vielleicht doch in Af-
ghanistan ankommen zu kénnen, sondern dass viele in Deutschland
immer wieder gehort haben, dass sie ja per Visum wieder einreisen
konnten, wenn sie eine Lehrstelle antreten oder ihre Freundin heira-
ten wollen. Viele verbringen daher Wochen und Monate damit, die
Optionen auf eine Riickkehr per Visumsverfahren auszuloten.

Manche dieser Hoffnungen zerschlagen sich schnell. So zeigte mir
ein Abgeschobener bei unserem Treffen in Kabul, noch bevor ich
ihn angemessen begrullen oder Tee holen konnte, einen Termin-
vereinbarungs-Zettel, auf dem er fiir die Verlangerung seiner Dul-
dung einbestellt worden war. Dieser Termin war jedoch zu seinem
Abschiebungstermin geworden; er wurde in der Auslanderbehérde
festgenommen. ,Die haben doch gesagt, ich bekomme eine neue
Duldung. Sehen Sie, hier steht ,Verlangerung” und, dass ich ein neu-
es biometrisches Foto mitbringen soll. Hier ist das Foto. Die Abschie-
bung war ein Missverstandnis, hier steht Verlangerung.” Zettel und
Foto sahen ein wenig so aus, als hatte er sie seit seiner Festnahme
in der Auslanderbehdérde nicht mehr losgelassen. Mein Versuch ihm
zu erklaren, dass das Missverstandnis wohl bei ihm lag und nicht
bei der Polizei, und er auch nicht der erste war, dem das passiert ist,
war wenig erfolgreich. Als wir uns trennten, war er immer noch ent-
schlossen, zur Botschaft in Islamabad/Pakistan zu reisen und ,das
zu klaren”. Wenige Wochen spater hatte er jedoch aufgegeben und
war auf seinem Fluchtweg zurtick nach Europa.

ROZIKHAN A.: ,Ich habe schon
wieder einen Anruf von den
Taliban bekommen, die Nummer war
unterdrickt.”

F.S.: ,Aber du hast doch
eine neue Nummer?”

ROZIKHAN A.: ,Ja auf der neuen
Nummer. Wenn die die haben, wissen
sie auch, wo ich wohne. Die Nummer

haben nur ganz wenige.”

F.S.: ,Was haben sie denn gesagt?“

ROZIKHAN A.: ,Sie haben gesagt, ich
muss nach [Herkunftsort] kommen,
damit ich bestraft werde, weil

ich fur die Bundeswehr gearbeitet
habe.”

F.S.: ,Aber du hast doch gar nicht
fur die Bundeswehr gearbeitet?”

ROZIKHAN A.: ,Nein, das denken die,
weil ich in Deutschland war. Wenn
ich nicht hingehe, kommen sie zu
mir, haben sie gesagt. Meine Frau
sagt, ich soll fliehen, weil sie
mich erschiellen werden. Aber ich
habe Angst, dass sie dann meiner
Frau wehtun. Vielleicht sollte ich
hingehen. Vielleicht glauben sie
mir, dass ich kein Ubersetzer war.
Und vielleicht werde ich dann nur
ausgepeitscht und dann ist meine
Familie sicher. Ich bin doch schon
zweimal umgezogen in den letzten
Wochen. Was soll ich denn tun?”

Auch UnterstitzerInnen glauben mitunter, dass es geniigt, wenn die deutsche Freundin wirklich heiraten will,
oder wenn Abgeschobene gut Deutsch kénnen und ihre ehemaligen Arbeitgeber ihnen eine Lehrstelle an-
bieten. Die Erfahrung ist jedoch, dass, sofern nicht kurzfristig die Rechtswidrigkeit der Abschiebung gericht-
lich festgestellt wird, wie das bei einem Abgeschobenen der Fall war, eine Wiedereinreise nur mit intensiver
langfristiger Unterstutzung durch gut vernetzte UnterstutzerInnen mit professioneller rechtlicher Beratung
mdoglich ist. Man muss Verhandlungen Gber eine Reduktion der Wiedereinreisesperre von meist drei Jahren
fihren und Dokumente beschaffen, die oft von verschiedenen Stellen verifiziert und autorisiert und dafiir
immer wieder im Original zwischen den Landern hin und her gesandt werden mussen. Man muss mit oft
widersprichlichen Aussagen unterschiedlicher Behérden umgehen, und selbst wenn alle Dokumente vor-
liegen und man nach Monaten oder auch Jahren den Termin beim deutschen Konsulat in Islamabad oder
Delhi hat, noch Visa fir diese Lander bekommen. Auch dann kann es noch passieren, dass die Sachbearbei-
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terin des Konsulats meint, dass die Liste der vorab geforderten Dokumente nicht vollstdndig gewesen sei,
weitere fordert und die Betroffenen wieder wegschickt. Selbst wenn im Nachhinein geklart werden kann,
dass die Zusatzforderungen tatsachlich unnétig waren, hilft das dem Betroffenen, der einen neuen Termin
machen muss, wenig. Auf meine Frage an UnterstiitzerInnen, wie viele Emails sie im Zuge eines Visumsver-
fahrens geschrieben hatten, bekam ich alternativ ,hunderte” oder ,unzahlige” zur Antwort. Nicht nur die
Geduld mancher UnterstutzerInnen ist dabei begrenzt. Auch die nétigen finanziellen Mittel Uberfordern sie
regelmalig. Denn all dies ist auch mit immensen Kosten verbunden. So wird mitunter gefordert, dass die
Kosten der Abschiebung beglichen werden, bevor die Wiedereinreisesperre reduziert wird, was bedeutet,
kurzfristig zwischen 3.000 und 10.000€ aufbringen zu missen. Doch auch die Kosten fiir das Versenden von
Unterlagen, Sprachkurse und -prufungen, die Beschaffung von Dokumenten, mitunter mehrfache Visa- und
Flugkosten zu den Konsulaten in Delhi oder Islamabad und der Flug nach Deutschland summieren sich zu
hohen Betragen. Nicht zuletzt mussen Betroffene aber auch tiberleben, bis sie die Chance auf den Konsulats-
termin haben. Die Einreise zur deutschen Ehefrau kann nach den bisherigen Erfahrungen bis zu zwei Jahren
dauern. Und kommt dazwischen, dass wegen der Corona-Pandemie

oder aus anderen Griinden Konsulate oder Grenzen geschlossen
werden, kdnnen sich die Wartezeiten plétzlich wieder unabsehbar
verlangern.

VERLOBTE EINES ABGESCHOBENEN:
,Konnen Sie mir erklaren, wie eine
afghanische Hochzeit funktioniert?

Ich will nach Kabul fahren und
meinen Verlobten heiraten. Er
wurde abgeschoben, bevor wir alle

Doch selbst wenn weder Geduld und Zeit noch Geld ein Problem

sind, stellen sich in diesem Prozess oft schwierige Fragen: Soll man
als Freundin nach Kabul reisen, um den Verlobten zu heiraten? Das
kann die Wiedereinreise beschleunigen und damit daflr sorgen,
dass der Betroffene schneller in Sicherheit ist und das Paar friher

Dokumente besorgen konnten.”

F.S.: ,Ich kann Ihnen eine
traditionelle afghanische Hochzeit

erklaren, aber ich halte es fur
fahrlassig, Hunderten von Leuten
vorzufihren, dass Ihr Verlobter
eine Deutsche heiratet.”

zusammen sein kann. Es wird aber bis dahin die Gefahr fiir ihn und
seine Familie erhéhen. Ist das Sicherheitsrisiko, das durch diesen
Besuch entsteht, kleiner als das infolge eines langeren Verfahrens
und damit eines langeren Aufenthalts im Land? Was tun mit dem Rat
eines Anwalts, der meint, dass es Fotos einer traditionellen Hochzeit
brauchte, damit deutsche Behdrden den Ehe-Dokumenten glauben,
man damit aber ihn und seine Familie in zusatzliche Gefahr bringt?

VERLOBTE: ,Ja, das sagt mein Ver-
lobter auch, aber der Anwalt hat
gesagt wir brauchen Beweisfotos
von einer traditionellen Hochzeit,
damit geglaubt wird, dass wir
wirklich geheiratet haben, weil
man afghanischen Dokumenten doch

Soweit bekannt, bleiben diejenigen, die verlassliche private Unter- nicht glaubt.”

stitzung aus Deutschland - materiell wie emotional - und bessere

Aussichten auf eine Rickkehr per Visumsverfahren haben, ldnger in

Afghanistan. Die Frage, ob man ein Visumsverfahren versuchen, oder eine Flucht riskieren soll, um eine Leh-
re anzutreten, oder um zu seinem kleinen Kind, der Ehefrau oder der schwangeren Freundin zu kommen, ist
jedoch fir viele nicht leicht zu beantworten. Viele Abgeschobene bezweifeln nach den lokal so unterschiedli-
chen und oft widersprichlichen rechtlichen, administrativen und politischen Entscheidungen, die sie in
Deutschland erlebt haben, dass ein positiver Verfahrensausgang vorhersehbar sein kann. Einige erklarten
ihre Unsicherheit mit der Erfahrung der Abschiebung. Beispielsweise duRerte ein Betroffener: ,Warum soll-
ten die mir jetzt wegen meines Kindes ein Visum geben, wenn sie mich trotz des Kindes abgeschoben ha-
ben?”. Ein weiterer hatte ebenfalls Zweifel an den Aussichten eines Visumsverfahrens: ,Sie wussten, dass ich
ein Kind erwarte. Warum soll es trotz Vaterschaftsanerkennung und Sorgerechtserklarung méglich sein, zwar
erst abgeschoben zu werden, aber dann wieder einzureisen?” Ein anderer fragte mich: ,Warum sollte man
mir die Arbeitserlaubnis fur die Lehrstelle erst verweigern und mich abschieben, weil ich keine Lehre mache,
und mich dann wieder einreisen lassen, um die Lehre anzufangen. Das ergibt doch keinen Sinn, oder?“ Sollte
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das Verfahren entgegen den Beteuerungen der UnterstutzerInnen scheitern, ware damit nicht nur Zeit ver-
loren, sondern auch Geld, das man dann fir eine Flucht brauchte. Gerade wenn kleine Kinder in Deutschland
sind, bei denen sich die Distanz gar nicht durch technische Hilfsmittel Gberbriicken lasst, wurde die vermeint-
lich schnellere Flucht einem unsicheren Visumsverfahren vorgezogen .2

Doch auch fiir jene, die dem Verfahren selbst vertrauen, stellt sich

immer wieder die Frage, ob und wann Bedrohungen in Afghanistan ALI M.: ,Nein, ich warte nicht

so groR sind, dass sie sich trotz guter Aussichten auf eine Riickkehr auf ein Visum. Ich werde wieder
. . el . .. fliehen, das geht schneller.”

per Visumsverfahren fir die gefahrliche Flucht entscheiden mussen,

um bessere Uberlebenschancen zu haben. Denn es gab zwar einige,

die sich in mancherlei Hinsicht Illusionen zum Leben in Afghanistan

F.S.: ,Aber eine Flucht ist doch
so gefahrlich. Ware es nicht
besser dein Kind wartet und du

gemacht hatten. Aber dass die Flucht lebensgefahrlich ist, wussten kommst lebend an, als dass dir
sie alle aus eigener Erfahrung und viele haben unterwegs trauma- unterwegs was passiert?”
tisierende Erfahrungen gemacht.>* Nach den jiingsten Berichten ALI M.: ,Hier auf das Visum zu

Abgeschobener, die erneut gefliichtet sind, ist die Flucht noch ge- warten ist auch gefahrlich. wer
sagt mir denn, dass ich das hier

fahrlicher geworden: Fliichtlinge, die an der Grenze zum Iran auf- iiberlebe? So weif mein Sohn
gegriffen wurden, berichteten von stundenlangen Schldgen mit Ka- zumindest, dass ich versucht habe,
beln, Vergewaltigungen, Schlafentzug, erzwungenem dauerhaften zu 1hm zu kommen. ™
Stehen und Verweigerung von Wasser und Essen. Derzeit liegt im

iranischen Parlament ein Antrag zu einer Gesetzesanderung vor, der

nicht nur hohe Geldstrafen, zwischen sechs Monaten und zwei Jahren Haft und zwischen 31 und 74 Schldagen
fur illegale Migranten vorsieht, sondern Sicherheitskréften auch erlauben soll, auf Fahrzeuge zu schieRen, in
denen solche vermutet werden.*s Ahnliche Risiken bestehen an der iranisch-tirkischen Grenze. Und beide
Grenzen sind schon aufgrund der korperlichen Strapazen fiir manche tédlich. Jeder der Abgeschobenen, mit
dem ich nach einem Fluchtversuch nach der Abschiebung tiber die afghanisch-iranische Grenze gesprochen
habe, hat von mindestens einem Mitfliichtling berichtet, der unterwegs umgekommen ist. An der tlrkischen
Grenze scheinen Dorfbewohner auf der iranischen Seite ein neues Geschaftsmodell entdeckt zu haben: Sie
sperren Gefllichtete, darunter auch kleine Kinder, in ungeheizte Container, um Geld von ihren Verwandten
und Bekannten zu erpressen. Dennoch versuchen Abgeschobene, die erneut fliehen missen, den Grenziiber-
tritt oft mehrfach - bis zu sechs Mal an der afghanisch-iranischen und bis zu flinfzehn Mal an der iranisch-tr-
kischen Grenze. Sowohl der Iran als auch die Tlrkei setzen nach Berichten von Betroffenen inzwischen auch
Drohnen ein, um Fluchtlinge aufzuspuren. Flichtlinge wissen, dass nicht nur Iran, sondern auch die Tirkei
in grofRem Stil Afghanen abschiebt und man in beiden Landern keine Chance mehr auf einen Aufenthaltstitel
hat; dass die Flucht tiber das Mittelmeer noch gefahrlicher geworden ist, und unter welchen Umstanden Ge-
flichtete auf den griechischen Inseln leben. Selbst Details tiber die Lage Gefluichteter in Serbien sind vielfach
bekannt. Trotz dieses Wissens sind mehrere Abgeschobene, die alle Voraussetzungen fir eine Rickkehr nach
Deutschland per Visum erfillen und die nétige Unterstutzung fir das Verfahren und Zugang zu Verstecken
haben, aufgrund akuter Bedrohungen sogar kurz vor dem Konsulatstermin erneut gefliichtet.

Manche versuchen auch, die Optionen zu kombinieren und bevorzugen es, illegal im Iran oder Pakistan zu
bleiben, um dort auf ihre Termine zu warten. Sich illegal in den Nachbarlandern aufzuhalten geht zwar auch
mit Risiken einher, doch wie ein Betroffener meinte: ,Von der iranischen Polizei gefangen und misshandelt zu
werden fihrt zwar auch zu einer Abschiebung. Das ist aber weniger gefahrlich, als in Afghanistan zu warten.”

364 Vgl. Schuster/Majidi 2013: 9f.
365 Vgl. AHRDO 2019: 9ff., Echavez et al. December 2014: 28, Schuster/Majidi 2015: 12ff.
366 Nach Auskunft von Abdul Ghafoor (AMASO) vom 19.04.2021.
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Andere hoffen darauf, zu einem spateren Zeitpunkt ihrer Flucht ihre Anspriiche auf eine Wiedereinreise gel-
tend zu machen. Am schlechtesten scheinen diesbezlglich gerade die Chancen fir jene zu sein, die auf den
griechischen Inseln festsitzen und damit keinen Zugang zu einem deutschen Konsulat haben. Doch bisher
hat keiner der Betroffenen, die sich in der Tirkei, im Iran oder in Griechenland aufhalten und mit denen ich
sprechen konnte, die erneute Flucht bereut. Nur einer meinte, er hatte in der Turkei bleiben sollen, statt wei-
ter nach Griechenland zu fliehen. Es sei einfacher aus der Illegalitat in der Tiirkei zur Ehefrau nach Deutsch-
land zu kommen, als innerhalb der EU von den griechischen Inseln. Mehrere erganzten, dass sie bereuten,
nicht vor ihrer Abschiebung aus Deutschland nach Frankreich weitergeflohen zu sein.

Der einzige Abgeschobene, der derzeit plant, in Afghanistan zu bleiben, hat seine Fluchtpldne nach einem
gescheiterten Versuch und einer erneuten Abschiebung nach Afghanistan aufgrund fehlender Mittel auf-
gegeben. Nach dem Eindruck, den er bei einem Treffen in Kabul auf mich machte, ware er wohl auch weder
physisch noch psychisch zu einer erfolgreichen Flucht féhig. Das gleiche galt fiir einen gehbehinderten und
pflegebedirftigen fast 70-jahrigen Mann, der von Deutschland, wo seine Familie lebt, Giber Schweden nach
Afghanistan abgeschoben wurde, weshalb er in der Statistik nicht berticksichtigt wurde.

Insgesamt sind nach jeweils letzten Informationen Stand November 2020 knapp 70 Prozent der Abgescho-
benen, zu denen der Kontakt nicht abgebrochen ist und zu denen Informationen vorliegen, bereits wieder
ausgereist. Bis auf einen planen alle anderen ihre Ausreise. 28 Betroffene sind entweder per Visumsverfahren
oder auf dem Fluchtweg wieder nach Europa gelangt.

TABELLE 6: WEITERE MIGRATIONSGESCHICHTE UND -PLANUNG (N=102)*

absolute Zahl Prozentsatz
Land verlassen 70 68,6
Land per Flucht/Kurzzeitvisum verlassen 59
Davon in Iran, Pakistan, Indien oder der Turkei 42
Davon in Europa 17
Per Visumsverfahren nach 11
Deutschland zurtickgekehrt
Noch in Afghanistan 32 31,4
In Visumsplanung 23
In Fluchtplanung 8
Derzeit Plan zu bleiben 1

* Nicht eingerechnet: 2x Tod durch Suizid, 2x k.A., 7x Kontaktabbruch
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1.3 Diskussion der Generalisierbarkeit

Private Unterstitzung aus dem Ausland verringert nicht nur Sicherheitsrisiken und die Gefahr der Verelen-
dung, sondern auch die Gefahren erneuter Migration. So héngt nicht nur die Chance auf eine Wiedereinreise
nach Deutschland von der Unterstiitzung aus Deutschland ab. Auch die Chance, eine Flucht zu Giberleben ist
deutlich besser, wenn Betroffene externe private Unterstiitzerinnen haben. Unter denjenigen, die erneut ge-
flichtet sind, waren wiederum die privilegiert, die die Mittel hatten, um die Gefahr der Grenzibertritte durch
Kurzzeitvisa zu umgehen. Allein ein Kurzzeitvisum flr die Turkei kostet derzeit rund 4000 USD, und mitunter
tauchen die Agenten, die man auch fiir diese echten Visa braucht, mit dem Geld und den Passen unter.Oft
kénnen zwar UnterstutzerInnen die nétigen Mittel fur die relativ sicherste Varianten der Flucht nicht aufbrin-
gen. Es ist aber davon auszugehen, dass diejenigen, deren Schicksal

nicht dokumentiert werden konnte und die vermutlich weniger oder
keine externe Unterstutzung haben, sich entweder durch eine er-
neute Flucht in noch groBere Gefahr begeben, oder in Afghanistan

UNTERSTUTZERIN EINES
ABGESCHOBENEN:
.Ich weill, dass er sich auf der

auf noch verzweifeltere und geféhrlichere Uberlebensstrategien zu- Flucht in Lebensgefahr bringt,

rickgreifen miissen. Masood Ahmadi (IOM) betonte so, dass ange- aber ich habe nicht das Geld far

. . . . L .. noch ein Visum. Ich bete, dass er
sichts der Arbeitslosigkeit auch unter formell freiwilligen Ruckkeh- .

) o ) ) o durchkommt. Und ich versuche, das

rern ein Anschluss an Gruppen wie die Taliban eine realistische Op- Geld fiir Essen und Medikamente und

tion ist. Wer sich solchen Gruppen oder kriminellen Banden an- Unterkinfte aufzutreiben.”

schlie8t, um zu Uberleben, und wer das macht, um sich an der Re-

gierung zu rachen, die sie vermeintlich verraten hat,*’ beziehungs-

weise wie viele davon erneut fliehen, sobald sich die Gelegenheit bietet, ist kaum dokumentierbar. Das sozia-
le Profil junger, unverheirateter Manner, die von sozio-6konomischem Ausschluss bedroht sind, ist jedoch
das typische Rekrutierungsprofil aufstandischer oder krimineller Organisationen. Taliban und Kriminelle
kénnen so die sozio-6konomische Ausweglosigkeit und Schutzlosigkeit Abgeschobener und die Verzweiflung
und Bitterkeit ob der Abschiebung zur Rekrutierung nutzen. Die von UNHCR, Human Rights Watch, Samuel
Hall, dem Refugee Support Network und AHRDO geduBerte Warnung, dass Abschiebungen die Unsicherheit,
vor der die Betroffenen geflohen sind, verstarken, gilt daher nicht nur fir die Gefluchteten selbst, sondern
auch fir die Lage in Afghanistan generell.3%

2. HOFFNUNG AUF BESSERUNG?

Bei aller Unsicherheit ob Prognosen beziiglich politischer Entwicklungen kénnen angesichts der bisherigen
Entwicklung Voraussetzungen fir die Verbesserung wie auch Risiken der Verschlechterung der Lage der Be-
volkerung im Allgemeinen und der Abgeschobenen im Besonderen identifiziert werden. Im Zentrum stehen
dabei die Entwicklung des Burgerkriegs, der Schutz vor Machtmissbrauch und Entrechtung sowie die Chance
auf wirtschaftliche Erholung.

367 Vgl. AHRDO 2019: 20f.
368 Vgl. AHRDO 2019, Asylos 2017, Gladwell/Elwyn/UNHCR 2012: 32, Gossman/HRW 24.01.2017, Lobenstein 27.11.2019, Refugee Support Network 2016: 30f., Schuster
08.11.2016: 4 und 17, Samuel Hall 2016: 3, UNHCR December 2019: 19f.
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2.1 Hoffnung auf ein Ende der Kampfhandlungen

Angesichts der immensen Vernichtung von Leben, Gesundheit und tberlebenswichtigen Ressourcen ist ein
Ende der Kdmpfe eine der zentralen Hoffnungen der afghanischen Bevélkerung in Bezug auf die Verhandlun-
gen, die seit Ldngerem in diversen bilateralen und multilateralen Formaten®*° und seit September 2020 zwi-
schen der sogenannten republikanischen Seite3”® und den Taliban in Doha stattfinden. Exakte Vorhersagen
zur Sicherheitslage sind schon deshalb nicht mdglich, weil die Entscheidungen einzelner machtiger Akteure
oft erhebliche Auswirkungen auf die Dynamik dieses Krieges haben und weiterhin haben werden. Angesichts
des Ziels der Friedensverhandlungen, die Taliban in eine nationale Regierung einzubinden, und des von US-
Prdsident Biden und der NATO beschlossenen bedingungslosen Abzugs der rund 11.000 NATO-Truppen und
CIA-Einheiten sowie der 13.500 privaten auslandischen Sicherheitsdienstleister bis spatestens 11.09.2021,>”
ist statt eines Endes der Kampfhandlungen und der unkontrollierten Gewalt durch die Kriegsparteien eine
Ausweitung des Burgerkriegs zu erwarten. Daran wird auch die Verknlpfung weiterer Finanzhilfen fur die
zukinftige afghanische Regierung mit Bekenntnissen zu Demokratie und Menschenrechten®? nichts andern.

Das ist nicht allein Terrororganisationen wie dem IS geschuldet, der in 2020 flr acht Prozent der zivilen Opfer
verantwortlich war und nach wie vor in der Lage ist, auch in Kabul komplexe Anschldge durchzufiihren, ob-
wohl er sowohl von staatlichen und internationalen Truppen als auch den Taliban bekampft wird.>”

Dieser Hoffnung steht auch entgegen, dass die militarischen Fraktionen, die derzeit weitgehend an die Re-
gierung angebunden sind, bisher vor allem durch den Zugang zu Finanzmitteln und Waffen internationaler
Geber davon abgehalten wurden, auch militdrisch gegeneinander vorzugehen. Diese Balance stand im Zuge
diverser Auseinandersetzungen um die Machtverteilung zwischen einzelnen Fraktionen schon mehrfach auf
der Kippe.*”* Das schwacht nicht nur die Position der republikanischen Seite in Verhandlungen mit den Tali-
ban. Zalmay Khalilzad, Chefunterhdndler der US-Regierung, weist auch darauf hin, dass eine weitere Frag-
mentierung der republikanischen Seite die Taliban ermutigen wirde, eine ,militarische Ldsung” zu suchen.3”
Die Befiirchtungen, die diese Konkurrenz ausldst, beschranken sich nicht auf die Schwierigkeiten, die sich
daraus fur die Verhandlungen mit den Taliban ergeben. So versuchte ich bei meinem Besuch in Kabul im
Marz 2020 in Gesprachen mehr (iber die Erwartungen zu erfahren, die Menschen zu den unterschiedlichen
Varianten einer moglichen Machtiibernahme der Taliban haben. Da dies jedoch die Zeit war, als sich in Folge
der Prasidentschaftswahlen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah gleichzeitig als Présidenten vereidigen lie-
Ben, stieB ich damit mehrfach auf Irritation: ,Sie haben schon verstanden, dass heute hier in Kabul ein Bur-
gerkrieg beginnen kann? Die Taliban werden kommen, aber gerade ist die entscheidende Frage, ob jetzt hier
Krieg ausbricht.” Dass wenige Stralen von meiner Unterkunft vermeintliche Abdullah-Anhanger anlasslich
der Vereidigung von Ashraf Ghani Raketen in Richtung des Prasidentenpalasts abfeuerten,3® war letztendlich
nur eine harmlose Episode in dem Machtkampf um die Verteilung der noch verfligbaren externen Ressour-
cen zwischen konkurrierenden Machtbldcken. Es weist nichtsdestotrotz auf eine reale Gefahr eines neuen
Burgerkriegs hin, denn hatte das Ghani-Lager entschieden, auf diese Provokation militarisch zu antworten,

369 Vgl. AAN Team 18.02.2020

370 Aufgrund der Weigerung der Taliban, die Regierung als legitimen Gesprachspartner anzuerkennen, und in Anerkennung der diversen Oppositionskrafte wurde fiir die
Verhandlungen in Doha das ,Verhandlungsteam der islamischen Republik Afghanistan” formiert. Fiir Details s. Adili/Ruttig 29.01.2021

371 Ruttig 14.04.2021

372 Vgl. Clark May 2020: 32, Gebauer/Schult 16.04.2021, Jahanmal 17.11.2020, USDOS 27.04.2021

373 UNAMA February 2021a: 43, vgl. Ruttig 09.05.2021

374 Ausfiihrlich diskutiert in Stahimann 28.03.2018: 76ff.

375 Koelbl 08.05.2021

376  Safi/Makoii 09.03.2020. Die Einschdtzung, dass Abdullah-Anhénger verantwortlich waren, war der Konsens in der Nachbarschaft des Anschlags und unter meinen
Gesprachspartnern in den Folgetagen. Spater hat der IS die Verantwortung filr sich reklamiert (vgl. UNAMA February 2021a: 38).
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hétte dieser Vorfall in einer derart aufgeladenen Stimmung innerhalb kirzester Zeit zur Eskalation fihren
kénnen. An der Menge der Waffen auch in Stadten wie Kabul besteht schon angesichts der allndchtlichen
SchieRereien und der in den letzten Jahren zunehmend fortgeschrittenen Bewaffnung der Bevdlkerung in
Nachbarschaftsmilizen kein Zweifel.¥”” Habiba Sarabi, ehemalige Vizevorsitzende des High Peace Council*’®
und derzeit Verhandlungsteilnehmerin in Doha, betonte mir gegeniiber im Marz 2020, dass viele der alten
Rechnungen zwischen den unterschiedlichen Kriegsfraktionen nie beglichen oder aufgearbeitet worden und
daher weiter brandgefahrlich seien. Bezeichnend ist, dass diese Aufarbeitung schon in den letzten zwei Jahr-
zehnten aus Sorge um erneute Eskalationen bewusst verhindert wurde.>”

Ein Risiko, das sich aus dem Abzug der internationalen Truppen und eines insgesamt gesunkenen internatio-
nalen Interesses an den Entwicklungen in Afghanistan ergibt, 3 ist daher, dass dies auch mit einer Reduktion
von Ressourcen einhergeht, die diese, wie Kate Clark sie nennt, ,Kommandanten-Klasse" der Regierenden3®'
untereinander verteilen kann. Denn je weniger zu verteilen ist, desto geringer ist das Interesse der Fraktionen,
dass ihre Konkurrenz um Macht nicht in weitere Blrgerkriegsfronten miindet. So zerstérerisch die immensen
Summen, die an afghanische Machthaber seit 2001 geflossen sind, fir die Hoffnung auf Demokratie und
zivile Lebensgrundlagen waren, so riskant ware nun ein Abzug dieser Mittel.32 Die Warnungen, dass es wie
nach dem Abzug der sowjetischen Truppen und der Einstellung der Finanzierung der Regierung Najibullahs
durch Russland 1992 zu einem Kollaps des Staates und einer erneuten Phase blutigen Buirgerkriegs kommen
kann, werden deshalb zunehmend lauter.? Zum einen wird eine Taliban-Beteiligung an der Regierung die
Mittel, die den bisherigen Fraktionen zu Gute kamen, erheblich reduzieren. Zum anderen besteht das Risiko,
dass mit dem offiziellen Ende des Krieges und mit dem Ziel einer Einbindung der Taliban in die Regierung das
militarisch-strategische Interesse wegfallt, die Regierung zu befdhigen, sich gegen die Taliban zu verteidigen.
Da sich zudem Kate Clarks Vermutung zu bestatigen scheint, dass Afghanistan fiir die USA an Bedeutung ver-
liert,® muss in der Summe mit einer Reduktion von Mitteln, die derzeit 75 Prozent der Staatsausgaben aus-
machen,3* gerechnet werden. Dies umso mehr, falls diese Mittel tatsdchlich, wie im Rahmenvertrag der Ge-
berkonferenz in Genf formuliert, an Bekenntnisse zu Demokratie und Menschenrechtsstandards gebunden
werden.’® Diesen wird zwar auch die bisherige Regierung bei Weitem nicht gerecht und ideologisch stehen
viele der an der Regierung beteiligten Fraktionen bezuglich ihrer Haltung zu Demokratie und Menschenrech-
ten den Taliban sehr nahe.3®’ Von den Taliban ist jedoch kein ernstzunehmendes Bekenntnis zu Demokratie
oder Menschenrechten zu erwarten. Spatestens wenn die bisherige Regierung nicht mehr in der Lage ist oder
von Seiten der Taliban kein Interesse besteht, die bisherigen Soldaten und Polizisten zu bezahlen, werden
diese wenig Wahl haben, als sich den Taliban oder anderen bewaffneten Gruppierungen anzuschlieRRen.

Eine weitere Frage ist, inwieweit andere militarischen Fraktionen eine formelle Macht- und Regierungsbe-
teiligung oder Machtiibernahme der Taliban dulden wiirden. Zwar kann mit einem gewissen Dominoeffekt
und dem Uberlaufen von Teilen der afghanischen Sicherheitskréfte, gréBeren sozialen und auch manchen
militdrischen Netzwerke zu den Taliban gerechnet werden, sobald sich eine Machtiibernahme der Taliban

377 Vgl. Ansar 10.02.2018, Hadid/Qazizai 18.12.2020, Ruttig 09.05.2021
378 Das High Peace Council war ein von Prasident Karzai gegriindete Institution, die bis 2019 mit Friedensverhandlungen betraut war.
379 Vgl. Gossman/Kouvo June 2013

380 Clark May 2020, Nelles 14.04.2021

381 Clark May 2020: 18

382 Clark May 2020, vgl. SIGAR 30.04.2021: 2

383 Vgl. Clark May 2020, Qanie 22.11.2020, Rubin 26.03.2020

384 Nelles 14.04.2021

385  Rubin 26.03.2020 und 24.11.2020

386  Ruttig 24.11.2020, vgl. Clark May 2020: 32

387 Ruttig 14.04.2021, Stahlmann 28.03.2018: 91f.
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abzeichnet.® Doch spdtestens wenn die Taliban die Macht Uber Gebiete beanspruchen, die zum Kernland
der grolRen militdrischen Fraktionen gehdren, oder eine formelle Unterwerfung unter ihren Regierungsan-
spruch fordern, ist kaum vorstellbar, dass es dagegen keinen gewaltsamen Widerstand geben wird.? Dass
die Taliban die Machtergreifung zum Ziel haben und einen Anspruch auf die Regierung stellen, steht dabei
auBer Zweifel. Sich dafiir zundchst auf Verhandlungen einzulassen, kann sie schneller zum Ziel bringen, als
ein rein militarisches Vorgehen, und die Aussicht auf internationale Hilfen kann dazu beitragen.>® Der Gefahr
eines eskalierenden Birgerkriegs zwischen Taliban und anderen militarischen Fraktionen' stehen derartige
Interessen jedoch nicht entgegen, denn das wiirde voraussetzen, dass die Taliban oder andere militarische
Fraktionen aus Rucksicht auf die Zivilbevolkerung und ihrem Wunsch nach Frieden auf die Durchsetzung ih-
res Machtanspruchs verzichten. Das jedoch widerspricht fundamental ihrem bisherigen Verhalten. Selbst die
vielstimmigen und zunehmend eindringlichen Bitten, die Kampfhandlungen zu reduzieren oder zumindest
auf Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen zu verzichten, sind bisher ins Leere gelaufen.*? Stattdessen ist
die Zahl ziviler Opfer in dem halben Jahr seit Beginn der Friedensverhandlungen September 2020 gegentber
dem Vorjahreszeitraum um 38 Prozent gestiegen.3? Wie Susanne Koelbl berichtet, hat sich der Preis einer
Kalaschnikow, der als Gradmesser fiir die aktuelle Spannungslage gilt, in den vergangenen sechs Monaten
von 100 auf 1000 USD erhdht.3*

Der Einfluss der Geber der internationalen Hilfen ist auch deshalb begrenzt, weil sie bei Weitem nicht die ein-
zigen einflussreichen externen Akteure sind. Afghanistan wird auch weiterhin grole strategische Bedeutung
in der Region und damit in den Konflikten haben, die die Region pragen. Und zumindest wahrend der letzten
vierzig Jahre wurden derartige Interessen durch erhebliche finanzielle und militarische Mittel vertreten, ohne
dass der Wunsch der Bevélkerung nach Frieden dabei eine Rolle gespielt hatte.>*> Die fiir die Region entschei-
denden Antagonismen zwischen Indien und Pakistan, Iran und Saudi-Arabien, Russland und den USA, sowie
Iran und den USA beinhalten somit das Risiko einer weiteren Eskalation.?®

2.2 Hoffnung auf Schutz vor Machtmissbrauch und Entrechtung

Die Hoffnung auf den Schutz vor zumindest den extremsten Formen des Machtmissbrauchs durch die Macht-
habenden oder die Garantie fundamentaler Rechte, wiirden nicht nur effektiven Frieden, sondern angesichts
einer zu erwartenden erheblichen Ausweitung der Macht der Taliban zumindest deren Bereitschaft dazu vo-
raussetzen. Die Hoffnung, die von manchen mit einer kompletten Machtiibernahme der Taliban verbunden
wird, besteht darin, dass madglicherweise Kriminalitat und auch Korruption zuriickgehen®’ - zumindest sofern
Ubergriffe nicht von ihren Verbiindeten ausgehen3 und die fortschreitende Verelendung nicht noch mehr
Menschen in die Kriminalitat zwingt. Bisher scheinen die Taliban wegen geringerer Korruption vor allem der

388 Stahlmann 28.03.2018: 56ff., vgl. Ruttig 15.04.2021

389  Stahlmann 28.03.2018: 336ff., vgl. Hadid/Qazizai 18.12.2020

390 Ruttig 15.04.2021

391 Vgl. Amiry 04.02.2021, Koelbl 08.05.2021, Shaheed 25.03.2021, Wieland-Karimi 28.04.2021

392 Vgl. Al Jazeera 17.06.2020, Ashrafi 23.03.2021, UNAMA 23.02.2016 und UNAMA June 2020, Watchlist on Children and Armed Conflict 2017

393 UNAMA April 2021: 1, vgl. Constable 25.10.2020,

394 Koelbl 08.05.2021

395 Vgl. Stahimann 28.03.2018: 60ff., Harpviken 2021, Watkins/Sharan April 2021

396 Vgl. Harpviken 2021 zu aktuellen Interessen und Positionen.

397 Vgl. Feroz 20.04.2021

398  ErfahrungsgemdR muss Machtmissbrauch durch lokale Einheiten der Taliban mitunter eklatant sein, um zu einer Disziplinierung oder dem Ausschluss zu fiihren (vgl.
Osman 23.22.2016). Vgl. HRW 30.06.2020.
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Justiz und beispielsweise in der Regelung von Landrechtsstreitigkeiten lokal durchaus an Legitimitat gegen-
Uber der Regierung zu gewinnen, obwohl es auch zu Taliban-Gerichtshéfen Berichte von Korruption gibt.3%

Es deutet allerdings nichts daraufhin, dass die Taliban bereit wéren, sich inhaltlich oder in Form einer tatsach-
lichen Machtteilung auf ernstzunehmende Kompromisse beziiglich Fragen der Demokratie oder Menschen-
rechte einzulassen. Die Regierung hat nach den Vorleistungen, die fiir das Zustandekommen des Abzugs-
abkommen zwischen den USA und den Taliban gemacht wurden,*® und angesichts des bedingungslosen
Abzugs der internationalen Truppen kaum noch Verhandlungsmasse. Der Machtverlust der ohnehin fragilen
und intern verfeindeten Regierung hat sich in den letzten Monaten zudem beschleunigt und die Ankiindi-
gung eines bedingungslosen Abzugs der internationalen Truppen bis spdtestens zum 11.09.2021 deutet
nicht daraufhin, dass sich daran etwas andern kénnte. Zugleich ist die internationale Anerkennung der Tali-
ban als zumindest tolerierbarer Regierungsfraktion weitgehend vollzogen. Wie Habiba Sarabi im Marz 2020
betonte, liest sich schon das Abzugsabkommen zwischen den USA und den Taliban vom 29. Februar 2020 wie
eine internationale Anerkennung des ,Islamischen Emirats”, also der Taliban, als einer Regierung. Die zivil-
gesellschaftlichen Akteure in der Delegation der republikanischen Seite sind bezeichnenderweise in weitere
Verhandlungsformate nicht eingebunden.®®' Susanne Koelbl zitierte einen Teilnehmer der Doha-Verhandlun-
gen damit, dass sich die Taliban so verhielten, ,als hatte die Regierung in Kabul kapituliert und man misse
nur noch die Bedingungen ihrer Unterwerfung organisieren.”®2 Thomas Ruttig zufolge sind die Taliban Gber-
zeugt, dass ,ein Friedensschluss und eine Machtteilung nur noch zu ihren Bedingungen mdoglich“4* wer-
den. Zu diesem Selbstbewusstsein mag beitragen, dass die Taliban landesweit die Verfolgung ihrer Gegner
realisieren kénnen, und dass die effektive Kontrolle der Bevélkerung durch Uberwachung und Besteuerung
in der Regel ihrer militarischen Kontrolle vorausgeht und somit deutlich gréRere Gebiete und auch Provinz-
hauptstadte umfasst, als die, in denen sie die alleinigen Machthaber sind. Schon 2018 wurde dokumentiert,
dass die Taliban selbst in Teilen Kabuls in der Lage sind, Steuern einzutreiben.*** Auch dass die Taliban mit
Beginn der Verhandlungen ihre Angriffe und gezielte, 6ffentlichkeitswirksame Mordanschldge auf staatliche
und zivilgesellschaftliche Akteure ausgeweitet haben,*® zeigt, dass sie sich in einer Position der Starke sehen,
die ihnen erlaubt, selbst kurzfristig keine Zugestandnisse mehr machen zu missen. Offensichtlich sind sie
bisher auch 6konomisch in der Lage, trotz der grassierenden Not das hohe Niveau von Kampfhandlungen
noch auszuweiten. So stieg die Zahl der Angriffe im ersten Quartal 2021 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
um 37 Prozent.*®

Doch auch wenn beispielsweise aufgrund der in Aussicht gestellten Gelder Kompromisse, wie zum Beispiel
eine Garantie von Grundrechten oder der Verzicht auf VergeltungsmalRnahmen vereinbart wiirden, bleibt
die Frage, ob die Fiihrung der Taliban bereit und in der Lage wadre, diese auch intern durchzusetzen. Human
Rights Watch warnt in seiner Studie, dass zwischen offiziellen Verlautbarungen der Taliban beziiglich der
Gewahrung von Rechten und ihrer tatsachlichen Praxis vor Ort ein groBer Unterschied bestiinde, was auf
mangelnden Konsens innerhalb der Taliban hindeutet. Eine Ubereinkunft zum Schutz von Menschenrechten
in einem Friedensvertrag wirde somit nicht notwendig bedeuten, dass diese auch in der lokalen Praxis um-

399  BBC News 08.06.2017, Mackenzie/Razmal 03.12.2017, Jackson 2018: 19f., Saifullah 15.03.2017, Walsh/CNN 14.04.2021, Weigand 07.08.2017
400 Darunter die Freilassung von 5000 Taliban-Kdmpfern (vgl. Koelbl 08.05.2021).

401  Beispiel in Ruttig 02.04.2021

402 Koelbl 16.10.2020

403  Ruttig 14.04.2021, vgl. Maley 28.12.2020

404 Jackson 2018: 22

405 Quilty 12.10.2020, UNAMA February 2021c und April 2021

406 SIGAR 30.04.2021: 29
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gesetzt wiirde.*” Auch Habiba Sarabi betonte, dass die Taliban, die mit den USA uber das Abzugsabkommen
verhandelt haben, wenig mit denen zu tun haben, die tatsachlich in den Orten regieren. Wahrend erstere
ihre Tochter auf internationale Schulen schickten und von internationalen Geschdaften lebten, seien letztere
kaum von denen zu unterscheiden, die bis 2001 regierten. Und immerhin 93 Prozent der Bevdlkerung gaben
in 2019 an, Angst vor einer Begegnung mit den Taliban zu haben.*%

Human Rights Watch dokumentierte zudem, dass Restriktionen und die Missachtung von auch lokal gefor-
derten Grundrechten zunehmen, sobald Taliban ihre Kontrolle in einem Gebiet konsolidieren. Der Organisa-
tion zufolge ist das auch deshalb besorgniserregend, weil mit dem Schwinden des Einflusses der Regierung
weniger wahrscheinlich wird, dass sich die Taliban auf Forderungen der Bevdlkerung oder der Partner der
Friedensverhandlungen nach Wahrung von Grundrechten einlassen werden.*%®

Es stellt sich somit auch die Frage, ob es externe Akteure gibt, die bereit und in der Lage waren, mégliche in-
haltliche Kompromisse eines Friedensvertrags zu verteidigen. Die Verknlpfung der durch die internationale
Geberkonferenz im November 2020 zugesagten Gelder mit der Einhaltung von Menschenrechtsstandards
und die jingeren Beteuerungen, auch nach dem Abzug der internationalen Truppen durch Entwicklungshilfe
politischen Einfluss nehmen zu wollen,*° ist diesbezliglich zwar ein positives Zeichen, denn auch eine Tali-
ban-Regierung ware fir effektives Regierungshandeln auf internationale Unterstiitzung angewiesen.*'" Die
Hoffnung ware, dass es lokale Gemeinschaften in ihren Verhandlungen mit den Taliban um Zugestandnisse
starken kdnnte.*? Von Seiten der Geber war jedoch schon bei den bisherigen Regierungen in Kabul die Be-
reitschaft und Fahigkeit, Menschenrechte sowie grundlegende Standards der Regierungsfiihrung durchzu-
setzen, kaum vorhanden. Und dass die Taliban sich vorschreiben lassen, wie sie mit Gefangenen umzugehen
haben, welche prozessrechtlichen Standards gewahrt werden miissen, um faire Verfahren zu bieten, dass sie
auf Kollektivstrafen, Familienhaftung und Kérperstrafen verzichten und anerkennen, dass Religionsfreiheit
auch die Abkehr vom Glauben schitzt oder Frauen auch am Leben jenseits ihrer eigenen vier Wande teil-
nehmen dirfen, kann ebenso wenig erwartet werden, wie dass sie auf die systematische Unterdrlickung der
Presse und jeder Form von Kritik, sowie die politische Verfolgung ihrer Gegner verzichten. Wie Human Rights
Watch betont, haben die Taliban in ihrer bisherigen Regierungsfiihrung und durch die Unterdriickung jeg-
licher Kritik deutlich gemacht, dass sie sich der Bevélkerung nicht rechenschaftspflichtig fiihlen.** Dass sie
vorhaben, den USA oder europdischen Landern gegeniiber Rechenschaft abzulegen, oder ein tatsachliches
Mitspracherecht in der Nutzung von Mitteln oder gar die Bereitschaft zu effektiver Kontrolle der Einhaltung
von Menschenrechtsstandards gewdhren wirden, erscheint illusorisch. Zwar wurde schon bisher geduldet,
dass mit Geldern der Entwicklungshilfe Schulen und Lehrer bezahlt werden, in denen die Curricula der Ta-
liban unterrichtet werden.*"* Mit den Geldern europdischer Steuerzahler jedoch Richter zu bezahlen, deren
Urteile in Auspeitschungen, Amputationen und Hinrichtungen miinden, scheint schwer vermittelbar.

Fur zivilgesellschaftliche Akteure, die sich bisher den Taliban widersetzt haben, bleiben auch dann keine
Handlungsspielrdume mehr, wenn sie wie bisher schon bereit wdren, sich der alltaglichen Gefahr von Ver-

407 HRW 30.06.2020

408 The Asia Foundation 2019: 61

409  HRW 30.06.2020, vgl. HRW 30.06.2020, Jackson 2018: 20f., NIC 02.04.2021, Saifullah 15.03.2017, Walsh/CNN 14.04.2021, UNHCR August 2018: 65ff., USDOS 10.06.2020
410  Clark May 2020: 32, Gebauer/Schult 16.04.2021, Jahanmal 17.11.2020, USDOS 27.04.2021

411 Vgl. Clark May 2020, Ruttig 15.04.2021

412 Vgl. NIC 02.04.2021, Smith April 2020

413 HRW 30.06.2020

414 Vgl. BBC News 08.06.2017, Clark/Bjelica 06.12.2018, Giustozzi 23.08.2017a: 20, HRW 30.06.2020, Smith April 2020
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folgung auszusetzen, die mit zunehmender Macht der Taliban erwartungsgemal effizienter wird.*® Die noch
gesteigerte Gefahr andauernder Verfolgung wurde jlingst von der deutschen Bundesregierung beziiglich der
Gefahrdung von Ortskraften anerkannt,*'® gilt jedoch in der Verfolgungslogik der Taliban grundsatzlich fir
alle, die sich bisher der Agenda der Taliban widersetzt haben oder von ihnen zu Gegnern deklariert wurden.
Ausnahmen hierzu kdnnten groRRe soziale oder militarische Netzwerke wie auch Fachkrafte sein, die glaub-
haft bereit sind, zu den Taliban tiberlaufen.*”

In jedem Fall muss jedoch angesichts der Ubereinstimmung groRer Teile der Bevélkerung mit den Taliban
damit gerechnet werden, dass die Verfolgung von Riickkehrern aus Europa aus religidsen und politischen
Grinden ausgeweitet wird. Absehbar ist zudem, dass die Dokumentation von Kriegsverbrechen, Menschen-
rechtsverstélRen und insbesondere politischer Verfolgung noch sehr viel schwieriger und vielen Fallen ganz
unmoglich wird.*®

2.3 Hoffnung auf eine Besserung der humanitdren Lage?

Damit in humanitarer Hinsicht eine Verbesserung der Lage, oder zumindest ein Ende der Eskalation der Not
maoglich ware, waren nicht nur ein Ende der Kampfhandlungen, der Vertreibungen, des ausbeuterischen Macht-
missbrauchs lokaler wie nationaler Machthaber sowie einige Jahre ohne grélRere Naturkatastrophen erforder-
lich. Damit die traditionellen und derzeit alternativliosen sozialen Sicherungssysteme wieder eine tatsachliche
Sicherungsfunktion ibernehmen kénnen, mussten auch eine Reihe weiterer Bedingungen erfillt sein.

Dazu gehért, dass der Zugang zu Ressourcen unabhdngig von der Loyalitat zu militdrischen oder politischen
Fraktionen gewahrleistet ware und die systematische Ausbeutung der Bevélkerung durch eben diese Fraktio-
nen beendet wiirde. Dies wirde nicht nur eine zivile Regierung und ein Ende der Kampfhandlungen voraus-
setzen. Diese Regierung musste auch sicherstellen, dass Ressourcen diskriminierungsfrei zuganglich waren.
Dem stehen jedoch die in den letzten zwei Jahrzehnten weiter befdrderten Abhangigkeits- und Klientelstruk-
turen entgegen, die die politischen und militérischen Fraktionen zur Durchsetzung ihrer Machtinteressen
und flr die Mobilisierung von Ressourcen nutzen.*®

Zu diesen Bedingungen gehort ebenfalls eine rechtsstaatlich effektiv kontrollierte Absicherung des Zugangs
zu Land und Besitz, die Binnenvertriebene erzwungenermaRen verlassen mussten.“?® Da der Verlust von Land
in der Regel Folge oder sogar Ziel von Verfolgung und lokalen Machtkampfen ist, stellt die Riickgabe von il-
legal besetztem Land jedoch eine grol3e politische, rechtliche und soziale Herausforderung dar, die ohne eine
offentliche Aufarbeitung und Anerkennung der Verantwortung fiir Kriegsverbrechen und das Leid der Zivil-
bevélkerung nur begrenzt maéglich ist.*?' Es ist jedoch nicht absehbar, dass die Taliban oder andere Fraktionen
zu einer selbstkritischen Aufarbeitung vergangenen Unrechts bereit wéren.*?

415 Vgl. Koelbl 29.03.2021

416  Tagesschau 18.04.2021

417 Stahlmann 28.03.2018: 56ff.

418 Selbst Geheimdienste wie die CIA warnen davor, dass ihre Aufklarungsarbeit deutlich erschwert werden wird (vgl. Zengerle/Landay 15.04.2021).

419 Vgl. AREU January 2016, Bhatia et al./AREU June 2004, Clark May 2020, Gossman/Kouvo June 2013, Hewad 08.10.2012, HRW November 2002, September 2011 und
03.03.2015

420 So gaben 20 Prozent der Binnenvertriebenen schon 2016 an, aufgrund von Landraub nicht in ihre Heimatorte zuriickkehren zu kdnnen (Poncin/FAQ 01.09.2016: 61).

421 Vgl. Ariana News 21.02.2016, Gaston/Dang June 2015, Jackson 2018: 21, Muzhary 12.05.2017, UNHCR 01.09.2013, Wily February 2013

422 Sowurde eine solche Aufarbeitung schon nach Beginn der NATO-Intervention unterdriickt. (Vgl. Gossman/Kouvo June 2013)
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Eine mittelfristige Entspannung wiirde zudem erhebliche Investitionen sowohl in die humanitdre Absiche-
rung als auch in eine zivile wirtschaftliche Entwicklung und den Aufbau von Existenzgrundlagen voraussetzen.
Beunruhigend hierbei sind die Erfahrungen, die im Zuge des Endes des ISAF-Einsatzes gemacht wurden.
Denn dieser Abzug fuhrte nicht nur deswegen zu einem massiven wirtschaftlichen Einbruch, weil die ISAF der
groRte Arbeitgeber in Afghanistan war; er fihrte auch zum Rlckgang internationaler Gelder, weil viele Pro-
gramme institutionell an die ISAF gebunden waren und der fiir viele internationale Organisationen als nétig
erachtete Schutz wegfiel.*® Ein dhnliches Szenario ist auch mit dem Abzug der verbliebenen Truppen und
dem Ende der Kabuler Regierung in ihrer bisherigen Form zu erwarten. Denn dass die Geberlander bereit wa-
ren, in eine teilweise oder vollstandig von den Taliban bestimmte Regierung deutlich héhere Summen in die
wirtschaftliche Erholung und den Aufbau von Existenzgrundlagen als bisher zu investieren und entsprechen-
de Strukturen der Zusammenarbeit zu entwickeln, ist schon deshalb nicht zu erwarten, weil die Taliban nicht
bereit sein werden, ihr Regierungshandeln externer Kontrolle zu unterwerfen. So gab es schon bisher kein
Vertrauen in die angemessene Nutzung internationaler Gelder durch die Regierung.*** Warum den Taliban
vertraut werden sollte, Gelder, die der wirtschaftlichen Erholung dienen sollten, zumindest nicht teilweise
in die gewaltsame Durchsetzung eines menschenrechtsverachtenden, totalitaren Herrschaftsanspruchs zu
investieren, ist nicht ersichtlich.

Humanitare Hilfen werden zwar in der Regel unabhéngig von jeweiligen Machtverhaltnissen gewahrt und
es besteht die Hoffnung, dass humanitdren Organisationen weiterhin weitgehend Zugang zu Bedurftigen
gewahrt wird. Ob dies jedoch bei einer Ausweitung der Macht der Taliban auf nationaler Ebene auch fir wi-
derstandige Bevdlkerung gilt, ist keineswegs garantiert. Im zentralen Hochland sind die Erinnerungen an die
Taktik der Taliban noch lebhaft prasent, im Winter 1997 den Widerstand der Hezb-e Wahdat durch eine Blo-
ckade aller Lebensmittellieferungen in die Region zu brechen und damit etwa eine Million Menschen in Ghor,
Wardak, Ghazni und Bamyan von der Versorgung mit Nahrungsmitteln abzuschneiden.*>> Und obwohl die
Taliban auch jetzt von internationalen Geldern profitieren, werden selbst humanitére Interventionen regel-
maRig durch die Taliban verzdgert oder verhindert, sowie Krankenhduser und Minenrdumer angegriffen.*2

Auch waren hohere als die bislang gezahlten Summen nétig, um eine reale Chance auf eine wirtschaftliche
Erholung zu bieten und sozialen Netzwerken wieder zu ermdglichen, sozio-6konomische Sicherungsfunktio-
nen zu Gbernehmen. Allein um die bisherigen Folgen der Corona-Pandemie innerhalb der ndchsten vier Jahre
auszugleichen, waren laut UNDP vier Jahre fortschreitendes Wachstum, Instrumente sozialer Absicherung
und um dreiRRig Prozent erhdhte internationale Hilfen nétig.*”” Stattdessen wurde in der letzten Geber-Kon-
ferenz in Genf im November 2020 drei Milliarden US-Dollar weniger als fir den vorherigen Vierjahreszyklus
zugesagt.*® Auch das langjahrige Muster, dass die zugesicherten humanitaren Mittel weit unter dem Bedarf
liegen, setzt sich derzeit fort.*®

423 Vgl. Clark May 2020: 9 und 14, ICG 03.10.2016, Lobenstein 27.11.2019, Stahimann 28.03.2018: 9f.
424 Vigl. SIGAR Berichte unter https://www.sigar.mil/quarterlyreports/

425 vgl. Maley 2002: 230, Schetter 2003: 537

426  Vgl. Insecurity Insight 21.05.2020, 0CHA December 2020: 15 und 24f., UNAMA (0. J.)

427 UNDP 11.11.2020

428 SIGAR 30.01.2021:iii

429 0CHA 17.03.2021: 4.
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Aufgrund der groBen Bedeutung privater Uberweisungen durch Exilafghanen fiir die humanitére Absiche-
rung weiter Teile der Bevolkerung ware zudem die wirtschaftliche Erholung der Exilgemeinschaften eine Be-
dingung fiir die Verringerung der Not.**® Hierflir missten sich die Lander in der Region nach einem Ende
der Corona-Pandemie von deren Folgen erholen und afghanische Migrantinnen missten dort zumindest
geduldet werden und legalen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. In Bezug auf den Iran wiirde dies absehbar
auch die fur eine wirtschaftliche Erholung nétige Aufhebung der internationalen Sanktionen voraussetzen.

Selbst unter idealen Umstdnden wiirde eine derartige Erholung somit Jahre dauern. Doch so unwahrscheinlich
diese idealen Umstande sind - damit auch Abgeschobene von einer derartigen Entwicklung profitieren kdnn-
ten, misste auch das Interesse an ihrer Verfolgung und damit die Gefahren fir Familien oder Unterstitze-
rinnen sowie alle weiteren Faktoren, die zu ihrem sozialen Ausschluss fiihren, wegfallen. Absehbar ist jedoch,
dass angesichts einer Ausweitung der Macht der Taliban Familien noch weniger riskieren kdnnen, vermeint-
lich oder tatsachlich ,verwestlichte” Abgeschobene aufzunehmen und sozial sowie 6konomisch einzubinden.

430 OCHA December 2020: 6 und 82, MSF March 2020: 11
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ANHANG II FRAGEBOGEN (DEUTSCHE VERSION)

Friederike Stahlmann * XxxxXXxXXxXX * XXXXXXXXXXX * XXXXXXXXXXX
Herzlichen Dank, dass Sie sich zur Beantwortung dieses Fragebogens bereit erklart haben!
Zum Hintergrund der Erhebung:

Seit Beginn der Sammelabschiebungen nach Afghanistan im Dezember 2016 wurden eine Vielzahl von Ein-
zelschicksalen Betroffener in der Presse und sozialen Medien diskutiert und geteilt, jedoch nicht systema-
tisch ausgewertet. Fir die Beurteilung der praktischen Perspektiven Abgeschobener ist die Dokumentation
der Erfahrungen Abgeschobener jedoch von groRer Bedeutung.

Ziel dieser Befragung ist daher, die bisherigen Erfahrungen der Betroffenen so umfassend wie méglich
systematisch zu erfassen. Bevorzugt werden hierbei selbstverstandlich die direkten Auskiinfte der Betrof-
fenen berucksichtigt. Sollten Sie weiterhin mit Betroffenen in Kontakt stehen und diese sich bereit erklaren,
diese Fragen selbst zu beantworten oder fir ein Interview zur Verfiigung zu stehen, ware ich Ihnen dankbar,
wenn Sie meine Kontaktdaten weitergeben.

Unter allen Umstédnden soll jedoch verhindert werden, dass die Betroffenen durch diese Erhebung
zusatzlichen Gefahren ausgesetzt werden. Da diese Gefahren auch durch Nachforschungen im Umfeld
der Betroffenen provoziert werden kénnen, ist das einzig verantwortbare Format fiir diese Erhebung, aus-
schlieRlich auf bestehende Kontakte zurlickzugreifen. Ich bitte Sie daher, auch zur Beantwortung der Fragen
nichts zu unternehmen, was Uber die ohnehin bestehenden Kontakte hinausgeht. Sollten Sie Informationen
nicht von den Betroffenen selbst erhalten haben, wére ich dankbar, wenn Sie das am Rand vermerken. Auch
einige wenige Informationen sind von groBem Nutzen.

Sind Ihnen weitere Personen bekannt, die mit Abgeschobenen in Kontakt stehen oder méglicherweise zu-
satzliche Informationen haben, ware ich Ihnen dankbar, wenn Sie diesen Fragebogen oder meine Emaila-
dresse mitteilen kénnten.

Zunachst ist nur geplant einen ersten systematischen Eindruck Giber die bisherigen Erfahrungen der Be-
troffenen zu erhalten. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass sich der Bedarf an einem fortlaufenden
Monitoring ergibt. Sollten Sie auch zu einem spéteren Zeitpunkt zu weiteren Nachfragen bereit sein, ware
ich Ihnen dankbar, wenn Sie zu Beginn des Fragebogens Kontaktdaten vermerken. Fiir den Fall, dass sich in
der Zwischenzeit bedeutsame Veranderungen in den Umstanden der Betroffenen ergeben, kdnnen Sie mir
diese naturlich gerne formlos zukommen lassen.

Mit herzlichem Dank fir Ihre Mithilfe und freundlichen GriiRen,

Friederike Stahlmann
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Fragebogen zum Verbleib und den Lebensumstanden seit Dezember 2016
aus Deutschland abgeschobener Afghanen

— VERSION KONTAKTPERSON —

Angaben Kontaktperson

(Sofern Sie eine anonyme Teilnahme bevorzugen, senden Sie mir den Fragebogen bitte per Post zu.)

Personliche Daten des Abgeschobenen

(werden ausschlieBlich zur Zuordnung der Betroffenen und der Vermeidung der doppelten Listung genutzt
und unter keinen Umstanden an Externe weitergegeben)

Datum des Abschiebeflugs

Name

Aktualitat des Kontaktes

Seit wann haben Sie Kontakt mit dem
Abgeschobenen?

Wann hatten Sie zuletzt Kontakt mit dem
Abgeschobenen?

Es war Ihnen mdglich diese Fragen in Abstimmung
mit dem Betroffenen zu beantworten?

Ankunft in Kabul

Waren bei Ankunft am Flughafen Vertreter
internationaler Organisationen (z.B. IOM, IRARA
etc), der dt. Botschaft oder des Ministeriums fir
Riickkehrer vor Ort? Falls ja: welche?
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Gab es das Angebot, auf Kosten von IOM oder IRARA
direkt in eine andere Stadt weiterzufliegen? Falls ja:
Warum wurde es angenommen oder ausgeschlagen?

Wurde dem Betroffenen Geld fiir akuten Bedarf
ausgehandigt? Falls ja: durch wen und wieviel?

Hat der Betroffene erfahren, wo er temporar
unterkommen kann?

Hat der Betroffene erfahren, wo und wie er weitere
Rickkehrhilfen beantragen kann?
Falls ja: wann und durch wen?

Migrationsgeschichte nach der Abschiebung aus Deutschland / derzeitiger Aufenthalt:

Haben Sie Informationen liber den Verbleib des Betroffenen nach der Abschiebung?

Ja Nein

Falls der Betroffene seit seiner Abschiebung Afghanistan nicht verlassen hat:

Er ist in Kabul geblieben

Er halt sich in einem anderen Landesteil auf

Er hat vor, dauerhaft in Afghanistan zu bleiben

Er macht sich Hoffnung auf eine regulare Rickkehr
nach Europa (z.B.: EheschlieBung, Ausbildungs- oder
Arbeitsvisum, Riickholung aufgrund unrechtmaRiger
Abschiebung etc.)

Er plant seine Flucht

Falls der Betroffene seit seiner Abschiebung Afghanistan verlassen hat:

Wie viele Wochen/Monate nach der Abschiebung
hat er Afghanistan wieder verlassen?
(wenn nétig: Schatzung)

Er war in der Folge erneut von Abschiebung
nach Afghanistan betroffen
(aus Europa, Tlrkei, Iran )

In welchem Land hat er sich zum Zeitpunkt
des letzten Kontakts aufgehalten?
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Wohnsituation in Afghanistan

Wissen Sie wo der Betroffene seit seiner Ankunft in Afghanistan unterkommen ist?

Ja Nein

Falls ja: Wo und wie ist der Betroffene abgesehen von dem eventuell zweiwdchigen Aufenthalt in der IOM-
Unterkunft untergekommen?

Nur temporar moglich -
Falls zutreffend: Dauerhaft
Art der Unterkunft Stadt/Provinz warum? verfligbar

Hotel

Einfache Herberge

Bei Verwandten oder Freunden
(mietfrei) - 6ffentlich bekannt

Bei Verwandten oder Freunden
(mietfrei) - versteckt

Reguldres Mietverhaltnis
(Singleunterkunft)

Regulares Mietverhaltnis (geteilt)

Bezahltes Versteck

Sog. ,informal settlement” (un-
zureichende Versorgung mit bei-
spielsweise Wasser, Strom, Ab-
wasser, Schutz vor Witterung...)

Obdachlos

Sonstiges

Finanzierung des alltéglichen Bedarfs nach der Abschiebung

Wissen Sie wovon der Betroffene seit seiner Abschiebung gelebt hat?

Ja Nein
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Falls ja: Wie hat der Betroffene seinen alltaglichen Bedarf in Afghanistan nach der Abschiebung finanziert
(Transport, Unterkunft, Erndhrung, med. Versorgung, Kommunikation, Bestechungsgelder bei Behdrden

etc.)?

Art der Finanzierung

Hauptsachliche
Finanzierung

Zusatzliche
Finanzierung

Eigene vorhandene Mittel

Verdienstmoglichkeiten in Afghanistan

Ruckkehrhilfen
Falls zutreffend: durch wen, wann erhalten und
wie hoch?

Weitere humanitare Hilfen

Unterstutzung von aulRerhalb Afghanistans
(Unterstltzer Dtl., Familie im Ausland )

Kredit

Sonstiges

Falls er in Afghanistan Familie hat und diese ihn unterstutzt:

Familie kann und will unterstitzen - temporar
(bis zu 3 Monaten)

Familie kann und will unterstiitzen - dauerhaft

Familie unterstitzt, muss dafiir aber zu
existenzbedrohlichen MaRRnahmen greifen
(Verkauf von Land, Kredit, Verheiratung von
Madchen, etc.)

Falls er in Afghanistan Familie hat und diese ihn nicht unterstutzt:

Familie will unterstiitzen, kann aber nicht

Familie konnte unterstltzen, aber will nicht

Familie kann nicht unterstiitzen, wiirde aber
auch nicht unterstltzen, wenn sie kdnnte

Er kann keinen Kontakt mit der Familie
aufnehmen
Falls zutreffend: warum?
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Hatte der Betroffene zum Zeitpunkt der Abschiebung Schulden?
(nur bei Schuldnern aulRerhalb Deutschlands, z.B: Verwandte, Kreditgeber fir die Flucht)

Ja

Nein k.A.

Waren vor der Abschiebung Dritte von der finanziellen Unterstltzung des Abgeschobenen abhangig?
(nur auBRerhalb Deutschlands: z.B. Verwandte in Afghanistan, Iran, Pakistan, Tiirkei, Griechenland )

Ja

Nein k.A.

Falls ja: Wird mittelfristig erwartet, dass der Betroffene diese Versorgerrolle wieder Gibernimmt?

Ja

Nein k.A.

Medizinische Versorgung

Wissen Sie, ob der Betroffene in Afghanistan Bedarf an medizinischer Versorgung hatte?

Ja

Nein

Falls ja: Um welche Art der Erkrankung handelte es sich?

Physisch (akut)

Physisch (dauerhaft) Psychisch

Welche Erfahrungen hat der Betroffene in der Folge gemacht?

Er hat die nétige Versorgung durch staatliche oder
humanitdre Institutionen erhalten

Er hat die nétige Versorgung durch kommerzielle
Institutionen erhalten

mangelhaft

Die verfugbare Versorgung war qualitativ
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Die Versorgung war nicht verfiigbar, weil er sie sich
nicht leisten konnte. Falls ja: Angaben zu Kosten

Die Versorgung war nicht verfiigbar, weil sie nicht
vorhanden war

Sonstiges

Gewalterfahrungen

Wissen Sie, ob der Betroffene seit seiner Abschiebung in Afghanistan Gewalterfahrungen gemacht hat?

Ja Nein

Falls Sie wissen, dass der Betroffene Gewalterfahrungen gemacht hat, welcher Art waren diese und wie oft
hat er diese erlebt?

Kriminalitat
Falls zutreffend: welcher Art? (Bsp.: Raub,
Entfuhrung, Kérperverletzung, Mord)

Weiterverfolgung (bei Vorverfolgung)

Ubergriff oder Androhung von Gewalt aufgrund des
Status als Ruckkehrer
Falls zutreffend: durch wen?

Ubergriff oder Androhung von Gewalt gegen
Angehdrige od. Freunde aufgrund der Rickkehr
Falls zutreffend: durch wen?

Ubergriff oder Androhung von Gewalt aufgrund
bekanntgewordenen Verhaltens in Dtl.
Falls zutreffend: durch wen?

Opfer kriegerischer Handlung (z.B. Raketenbeschuss,
Attentate, Bomben, Minen, Schusswechsel)

Verhaftung, Ubergriffe oder angedrohte Gewalt
durch staatl. Sicherheitskrafte und mit dem Staat
assoziierte Milizen

Ubergriffe oder angedrohte Gewalt durch
Aufstandische und mit ihnen assoziierte lokale
Milizen (Taliban, IS)
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Selbstverletzung/ Suizid

Sonstige

Weitere Informationen, die fiir die Sicherheit des Betroffenen bedeutsam sind:
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